
（17）2021.２　じょうえつ市議会だより 2021.２  じょうえつ市議会だより（16）

問
／
高
田
と
直
江
津
は
今
ま
で
多
く
の
政
策
・
施
策
を

講
じ
、
質
的
向
上
の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
て
き
た
が
、

あ
ま
り
成
果
が
出
て
お
ら
ず
、
双
方
の
誘
導
重
点
区
域

は
空
き
家
が
増
え
、
人
口
減
少
が
顕
著
に
な
っ
て
い
る
。

そ
の
原
因
や
課
題
等
を
浮
き
彫
り
に
し
、
新
た
な
ま
ち

づ
く
り
へ
誘
導
す
る
こ
と
が
肝
要
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

答
／
ま
ち
な
か
居
住
推
進
事
業
と
し
て
高
田
を
「
雁
木

町
家
」
「
一
般
住
宅
」
「
高
度
利
用
」
の
各
エ
リ
ア
に

分
け
、
対
象
と
な
る
25
の
町
内
会
長
へ
課
題
や
事
業
の

説
明
等
を
行
い
、
５
つ
の
町
内
を
モ
デ
ル
候
補
地
と
し
、

実
現
可
能
な
モ
デ
ル
事
業
の
検
討
を
行
っ
て
い
る
。
直

江
津
も
同
様
の
取
組
を
行
う
た
め
の
検
討
に
着
手
し
た
。

　
廃
棄
物
の
広
域
最
終
処
分
場
　
整
備
へ
の
対
応
は
？

問
／
最
終
処
分
場
の
廃
棄
物
の
処
理
方
法
や
環
境
面
等

の
対
策
に
関
す
る
市
の
考
え
方
と
県
へ
の
対
応
は
。

答
／
廃
棄
物
を
安
全
、
安
定
的
に
処
分
す
る
機
能
を
備

え
、
周
辺
の
自
然
環
境
や
生
活
環
境
へ
の
影
響
を
最
小

限
に
と
ど
め
、
地
域
の
理
解
を
得
ら
れ
る
施
設
で
あ
る

べ
き
と
考
え
る
。
今
後
も
県
と
協
議
を
重
ね
、
進
め
る
。

問
／
候
補
地
を
選
定
の
上
、
令
和
３
年
度
以
降
に
県
が

建
設
予
定
地
を
決
定
す
る
と
し
て
い
る
が
、
そ
の
際
、

地
元
住
民
等
の
意
向
へ
の
対
応
策
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

答
／
候
補
地
が
絞
り
込
ま
れ
た
際
、
県
は
具
体
的
な
情

報
を
示
す
と
の
意
向
で
あ
り
、
市
も
県
に
地
元
住
民
等

へ
の
丁
寧
な
説
明
を
求
め
、
協
力
・
支
援
し
て
い
く
。

新
た
な
都
市
（
ま
ち
）

づ
く
り
へ
の
誘
導
策
は

丸
山
　
章
（
無
所
属
）

問
／
公
共
施
設
に
お
け
る
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
を
含
む
ユ

ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
推
進
の
進
捗
状
況
は
ど
う
か
。

ま
た
、
ど
う
評
価
し
て
い
る
か
。

答
／
対
象
と
な
る
５
８
６
の
公
共
施
設
の
適
合
率
は
令

和
元
年
度
末
で
66
・
１
％
で
あ
り
、
令
和
４
年
度
末
の

目
標
67
・
３
％
の
達
成
に
向
け
て
順
調
と
考
え
て
い
る
。

問
／
目
標
設
定
は
妥
当
な
の
か
。
あ
れ
ば
な
お
良
い
と

い
う
よ
う
な
消
極
的
な
考
え
は
な
い
か
。

答
／
計
画
を
作
っ
た
20
年
前
は
と
も
か
く
、
時
代
が
大

き
く
変
わ
る
中
で
、
障
害
者
な
ど
に
寄
り
添
っ
た
施
設

の
改
修
を
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
目
標
の
見
直
し
を

含
め
、
市
民
が
等
し
く
便
益
を
享
受
で
き
る
施
設
の
あ

り
よ
う
を
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

問
／
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
指
針
に
基
づ
く
修
繕
計

画
は
あ
る
の
か
。
統
一
的
に
把
握
で
き
て
い
る
の
か
。

答
／
個
々
の
施
設
の
修
繕
計
画
は
あ
る
が
、
ユ
ニ
バ
ー

サ
ル
デ
ザ
イ
ン
に
特
化
し
た
計
画
は
作
っ
て
い
な
い
。

問
／
担
当
部
署
が
全
体
の
進
捗
状
況
や
今
後
の
課
題
、

見
通
し
を
把
握
し
、
他
の
部
署
へ
の
働
き
か
け
や
促
し

が
必
要
で
は
な
い
か
。

答
／
現
実
的
に
困
っ
て
い
る

方
に
お
聞
き
し
て
優
先
順
位

を
つ
け
る
こ
と
は
当
然
必
要

だ
と
考
え
る
。
担
当
部
署
に

確
認
し
、
仕
事
の
進
め
方
に

つ
い
て
整
理
す
る
。

公
共
施
設
の

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
を
　
　

平
良
木 

哲
也（
日
本
共
産
党
議
員
団
）

問
／
当
市
が
次
期
処
分
場
候
補
地
に
な
っ
た
経
緯
は
。

答
／
過
去
に
茶
屋
ケ
原
・
吉
浦
地
内
、
宮
野
尾
地
区
が

候
補
に
挙
が
っ
た
が
、
地
元
の
理
解
が
得
ら
れ
ず
断
念

に
至
っ
た
。
経
済
活
動
の
支
え
や
災
害
対
応
と
し
て
も

重
要
な
施
設
で
あ
り
、
県
で
は
、
引
き
続
き
市
内
で
の

候
補
地
選
定
を
行
う
こ
と
と
し
た
。

問
／
県
は
整
備
候
補
地
を
地
元
の

土
地
所
有
者
等
に
一
般
公
募
し
た

が
、
応
募
は
あ
っ
た
の
か
。

答
／
２
件
の
応
募
が
あ
っ
た
。

問
／
エ
コ
パ
ー
ク
出
雲
崎
は
元
々

畜
産
団
地
だ
っ
た
場
所
で
あ
る
が

海
抜
50
ｍ
と
比
較
的
高
い
土
地
に
あ
る
。
今
回
の
建
設

条
件
に
地
震
や
津
波
災
害
等
の
検
討
は
し
て
い
る
の
か
。

答
／
選
定
条
件
の
中
に
立
地
回
避
区
域
と
し
て
、
活
断

層
付
近
、
浸
水
想
定
区
域
等
を
除
外
し
て
い
る
。

問
／
受
け
入
れ
る
産
業
廃
棄
物
は
具
体
的
に
何
に
な
る

の
か
。
出
雲
崎
と
同
じ
せ
っ
こ
う

石
膏
ボ
ー
ド
、

が
れ
き
瓦
礫
類
な
の
か
。

答
／
エ
コ
パ
ー
ク
出
雲
崎
と
ほ
ぼ
同
じ
産
業
廃
棄
物
と

聞
い
て
い
る
。

問
／
最
終
的
に
決
ま
る
候
補
地
の

住
民
が
反
対
し
た
場
合
は
ど
う
か
。

答
／
市
と
し
て
は
、
住
民
の
合
意

な
し
に
進
め
る
つ
も
り
は
な
い
。

県
は
住
民
の
理
解
が
得
ら
れ
る
よ

う
、
丁
寧
に
説
明
し
て
い
く
と
の
こ
と
で
あ
る
。

安
全
、
確
実
な
広
域
最
終

処
分
場
の
建
設
に
向
け
て

高
山
　
ゆ
う
子
（
み
ら
い
）

問
／
上
越
市
第
６
次
総
合
計
画
の
環
境
分
野
に
地
球
温

暖
化
対
策
の
推
進
が
掲
げ
ら
れ
て
い
る
。
温
室
効
果
ガ

ス
排
出
量
の
目
標
値
の
算
定
方
法
と
現
在
の
状
況
、
目

標
値
達
成
に
向
け
た
今
後
の
取
組
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

答
／
当
市
で
は
、
平
成
28
年
３
月
に
地
球
温
暖
化
対
策

実
行
計
画
を
策
定
し
、
令
和
４
年
度
ま
で
を
計
画
期
間

と
し
て
、
市
民
・
事
業
者
・
市
が
行
う
温
室
効
果
ガ
ス

削
減
に
向
け
た
具
体
的
な
取
組
を
示
し
、
市
域
全
体
か

ら
排
出
さ
れ
る
温
室
効
果
ガ
ス
の
削
減
を
推
進
し
て
い

る
。
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
量
は
、
製
造
業
や
農
林
水
産

業
部
門
、
家
庭
部
門
な
ど
９
つ
の
活
動
部
門
に
お
い
て
、

電
気
や
ガ
ス
、
石
油
な
ど
エ
ネ
ル
ギ
ー
種
別
ご
と
の
58

項
目
を
、
各
種
統
計
デ
ー
タ
等
を
用
い
て
算
定
し
て
い

る
。
平
成
29
年
度
か
ら
の
３
年
間
で
17
万
７
千
ｔ
・
Ｃ

Ｏ
２
を
削
減
し
て
き
た
こ
と
、
令
和
元
年
度
時
点
の
年

間
排
出
量
が
２
２
３
万
６
千
ｔ
・
Ｃ
Ｏ
２
と
な
る
こ
と

か
ら
、
令
和
４
年
度
ま
で
に
２
２
２
万
４
千
ｔ
・
Ｃ
Ｏ
２

以
下
と
す
る
短
期
目
標
は
達
成
可
能
と
考
え
る
。

問
／
今
後
、
電
気
自
動
車
の
普
及
が
加
速
す
る
と
思
わ

れ
る
。
市
役
所
駐
車
場
ス
ペ
ー
ス
に
電
気
自
動
車
の
充

電
設
備
を
導
入
す
る
考
え
は
な
い
か
。

答
／
市
内
に
お
い
て
既
に
商
業
施
設
や
コ
ン
ビ
ニ
エ
ン

ス
ス
ト
ア
等
36
か
所
で
充
電
設
備
が
設
置
さ
れ
て
お
り
、

市
役
所
周
辺
１
㎞
の
範
囲
内
で
は
、
民
間
事
業
者
に
よ

り
６
か
所
の
充
電
設
備
が
設
置
さ
れ
て
い
る
た
め
、
市

役
所
駐
車
場
へ
の
設
置
は
考
え
て
い
な
い
。

当
市
に
お
け
る
脱
炭
素
社

会
へ
の
取
組
は

山
田
　
忠
晴
（
公
明
党
）

問
／
小
規
模
事
業
者
の
中
に
は
、
年
末
を
控
え
て
事
業

継
続
へ
の
大
き
な
不
安
と
諦
め
感
が
広
が
っ
て
い
る
。

市
独
自
の
新
た
な
支
援
策
を
講
じ
る
と
と
も
に
、
国
に

対
し
て
持
続
化
給
付
金
の
再
支
給
等
を
求
め
て
ほ
し
い
。

答
／
市
で
は
現
在
、
事
業
者
応
援
給
付
金
や
プ
レ
ミ
ア

ム
付
商
品
券
の
発
行
支
援
、
チ
ャ
レ
ン
ジ
応
援
事
業
な

ど
の
支
援
を
実
施
し
、
国
・
県
の
支
援
制
度
も
継
続
さ

れ
て
い
る
た
め
、
市
と
し
て
現
時
点
で
直
ち
に
新
た
な

支
援
策
創
設
や
持
続
化
給
付
金
の
再
支
給
を
国
に
求
め

る
こ
と
は
考
え
て
い
な
い
。
今
後
状
況
が
悪
化
す
る
場

合
に
必
要
な
施
策
が
で
き
る
よ
う
準
備
を
整
え
て
い
く
。

　
ひ
と
り
親
家
庭
へ
の
更
な
る
支
援
策
を

問
／
感
染
症
の
更
な
る
拡
大
に
よ
り
、
ひ
と
り
親
家
庭
、

特
に
就
業
実
態
が
不
安
定
な
平
均
年
収
約
１
０
３
万
円

程
度
と
い
う
母
子
家
庭
は
さ
ら
に
深
刻
な
状
況
で
あ
る
。

年
末
や
ク
リ
ス
マ
ス
を
少
し
で
も
暖
か
く
過
ご
せ
る
よ

う
、
年
末
給
付
金
の
支
給
や
お
米
や
餅
な
ど
を
届
け
る

な
ど
暖
か
い
施
策
を
行
う
考
え
は
な
い
か
。

答
／
国
は
12
月
に
生
活
実
態
が
依
然
と
し
て
厳
し
い
ひ

と
り
親
家
庭
等
に
対
し
、
臨
時
特
別
給
付
金
を
再
支
給

す
る
方
針
を
示
し
た
。
こ
れ
を
受
け
、
市
で
は
補
正
予

算
を
追
加
提
案
し
、
年
内
に
支
給
で
き
る
よ
う
速
や
か

に
事
務
を
進
め
る
。
ま
た
、
新
潟
県
フ
ー
ド
バ
ン
ク
連

絡
協
議
会
で
は
、
食
料
品
等
を
ひ
と
り
親
家
庭
に
送
る

取
組
を
行
っ
て
お
り
、
市
も
広
く
周
知
し
て
い
く
。

感
染
症
か
ら
命
と
暮
ら
し
・

生
業
を
守
る
支
援
策
　
　
　

上
野 

公
悦（
日
本
共
産
党
議
員
団
）

問
／
具
体
的
に
ど
ん
な
条
件
を
満
た
せ
ば
消
雪
パ
イ
プ

が
敷
設
さ
れ
る
の
か
。
あ
る
所
と
そ
う
で
な
い
所
の
差

は
何
な
の
か
。
住
民
は
切
実
に
考
え
て
い
る
し
、
市
に

歩
み
寄
ろ
う
と
し
て
い
る
。

答
／
公
共
事
業
は
地
元
の
同
意
、
協
力
、
熟
度
を
確
認

し
、
必
要
性
や
実
現
性
、
費
用
対
効
果
を
点
数
化
し
優

先
順
位
を
付
け
て
進
め
る
。
長
く
待
っ
て
い
る
皆
さ
ん

が
い
る
こ
と
は
承
知
し
て
い
る
が
、
な
ぜ
必
要
な
の
か
、

地
元
は
ど
う
協
力
で
き
る
か
、
も
っ
と
行
政
に
伝
え
て

ほ
し
い
。
地
元
の
協
力
度
が
上
が
る
と
事
業
は
進
む
。

問
／
教
科
書
に
書
い
て
あ
る
よ
う
な
答
え
を
し
て
ほ
し

く
は
な
い
。
地
元
は
長
い
間
必
要
性
を
訴
え
て
き
た
。

熟
度
は
十
分
あ
る
し
、
ど
ん
な
協
力
も
す
る
。
行
政
側

か
ら
調
査
に
行
く
の
が
筋
で
は
な
い
か
。
「
波
及
効
果

は
あ
る
か
」
と
地
元
の
皆
さ
ん
に
言
っ
た
と
聞
い
て
い

る
が
、
敷
設
済
み
の
所
は
波
及
効
果
が
あ
っ
た
の
か
。

壁
を
ど
ん
ど
ん
高
く
し
て
い
る
よ
う
に
見
え
る
。
地
元

は
市
の
考
え
を
理
解
し
、
理
屈
で
応
え
よ
う
と
歩
み

寄
っ
て
い
る
。
も
っ
と
耳
を
傾
け
て
ほ
し
い
。

答
／
加
温
式
消
雪
パ
イ
プ
は
、
設
置
費
、
維
持
管
理
コ

ス
ト
が
高
価
で
凍
結
し
て
い
た
が
、
検
証
を
経
て
、
優

先
順
位
を
決
め
た
上
で
計
画
的
に
造
っ
て
い
く
こ
と
に

な
っ
た
。
財
政
計
画
と
の
折
り
合
い
も
あ
る
が
、
再
開

後
の
最
初
の
も
の
が
施
工
さ
れ
る
。
そ
の
状
況
を
検
証

し
な
が
ら
、
要
望
の
あ
る
地
域
の
声
を
聴
き
整
備
を
進

め
て
い
く
、
そ
の
緒
に
つ
い
た
と
理
解
し
て
ほ
し
い
。

加
温
式
消
雪
パ
イ
プ
の
新

設
に
も
っ
と
地
元
の
声
を

滝
沢
　
一
成
（
輝
）

高田城趾公園の多目的トイレ


