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問
／
上
越
市
地
域
防
災
計
画
に
定
め
る
原
子
力
災
害
事

前
対
策
は
、
ど
の
程
度
進
捗
し
て
い
る
か
。

答
／
進
捗
は
様
々
で
あ
り
、
課
題
解
決
の
た
め
国
・
県

と
継
続
協
議
し
て
い
る
も
の
、
昨
冬
の
大
雪
災
害
時
に

複
合
的
に
発
生
し
た
場
合
の
対
応
を
ど
う
す
る
か
な
ど
、

本
格
的
な
議
論
は
こ
れ
か
ら
と
い
う
も
の
も
あ
る
。

問
／
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
避
難
経
路
を
知
っ
て
い
る
市
民

の
割
合
が
低
い
。
周
知
不
足
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

答
／
今
後
、
周
知
に
努
め
る
。

問
／
複
合
災
害
時
の
避
難
訓
練
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

答
／
昨
年
10
月
の
県
の
訓
練
で
は
、
地
震
と
の
複
合
災

害
を
想
定
し
、原
発
周
辺
の
避
難
道
路
の
「
啓
開
訓
練
」

が
行
わ
れ
た
が
、
当
市
独
自
で
は
、
複
合
災
害
を
想
定

し
た
原
子
力
防
災
訓
練
を
行
っ
て
い
な
い
。

問
／
複
合
災
害
時
の
屋
内
退
避
は
危
険
性
が
高
ま
る
た

め
、
即
時
に
避
難
す
べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

答
／
原
子
力
災
害
で
は
、
市
町
村
を
超
え
る
広
域
避
難

も
想
定
さ
れ
て
お
り
、
Ｐ
Ａ
Ｚ
、
Ｕ
Ｐ
Ｚ
の
各
区
域
の

住
民
が
段
階
的
に
避
難
し
、
か
つ
、
広
域
避
難
住
民
の

受
入
れ
が
で
き
る
よ
う
「
地
域
防
災
計
画
」
を
策
定
し

て
い
る
。
そ
の
た
め
、
当
市
と
し
て
は
、
複
合
災
害
も

含
め
、
“
屋
内
退
避
”
を
基
本
と
し
て
い
る
。

問
／
食
料
の
準
備
も
な
い
例
も
多
い
が
、
屋
内
退
避
は

現
実
的
で
は
な
い
の
で
は
な
い
か
。

答
／
住
民
に
対
し
て
事
前
の
準
備
の
必
要
性
な
ど
の
周

知
に
努
め
る
。 複

合
災
害
時
は
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屋
内
退
避
で
よ
い
の
か

平
良
木　

哲
也
（
日
本
共
産
党
議
員
団
）

問
／
７
月
の
災
害
対
策
特
別
委
員
会
で
、
10
月
末
ま
で

の
「
大
雪
災
害
対
応
の
検
証
報
告
」
を
待
た
ず
に
予
算

措
置
を
す
る
必
要
が
あ
る
も
の
も
あ
る
の
で
は
な
い
か

と
指
摘
し
た
。
そ
の
検
討
結
果
を
聞
き
た
い
。

答
／
除
雪
機
未
配
備
の
保
育
園
に
つ
い
て
は
、
近
隣
保

育
園
に
よ
る
応
援
体
制
の
構
築
と
あ
わ
せ
、
除
雪
機
の

配
備
を
検
討
し
て
い
る
。
ま
た
、
町
内
会
な
ど
の
緊
急

的
な
道
路
除
雪
に
対
す
る
支
援
制
度
に
つ
い
て
は
、
町

内
会
長
を
対
象
に
実
施
し
た
「
大
雪
に
関
す
る
調
査
」

の
回
答
や
他
自
治
体
の
支
援
制
度
を
参
考
と
し
な
が

ら
、
制
度
の
基
本
的
な
考
え
方
を
取
り
ま
と
め
、
現
在
、

具
体
的
な
内
容
や
実
施
手
順
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
て

い
る
。
最
終
報
告
で
提
案
す
る
大
雪
災
害
対
応
の
各
種

事
業
に
つ
い
て
は
、
具
体
的
な
実
施
方
法
を
十
分
に
調

査
、
検
討
し
た
上

で
、
令
和
４
年
度

の
当
初
予
算
編
成

の
中
で
反
映
す
る

こ
と
を
基
本
と
し

つ
つ
、
早
期
に
対

応
す
る
と
判
断
し

た
事
業
は
、
今
冬

に
備
え
る
た
め
の

予
算
を
確
保
す
べ

き
と
考
え
て
い
る
。

大
雪
対
策
の
準
備
は
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ど
う
な
っ
て
い
る
か

橋
爪　

法
一
（
日
本
共
産
党
議
員
団
）

問
／
市
を
代
表
す
る
観
光
イ
ベ
ン
ト
や
史
跡
・
施
設
、

佐
渡
航
路
と
、
観
光
資
源
と
な
る
財
産
は
多
い
。
地
の

利
で
言
え
ば
県
内
屈
指
の
海
岸
線
を
活
用
す
る
な
ど
と

し
た
、
マ
リ
ン
ス
ポ
ー
ツ
等
も
視
野
に
入
れ
た
滞
在
型

観
光
の
考
え
方
や
既
設
の
工
夫
が
必
要
で
は
な
い
か
。

答
／
独
自
調
査
に
よ
る
当
市
へ
の
旅
行
形
態
は
、
８
割

が
日
帰
り
、
２
割
が
宿
泊
と
な
っ
て
い
る
。
市
内
宿
泊

業
者
へ
の
聞
き
取
り
状
況
で
は
、
宿
泊
の
多
く
は
ビ
ジ

ネ
ス
出
張
と
聞
く
。
赤
倉
、
長
野
、
佐
渡
な
ど
、
観
光

の
最
終
目
的
地
と
な
る
地
域
が
近
傍
に
あ
り
、加
え
て
、

北
陸
新
幹
線
、
高
速
交
通
網
が
整
備
さ
れ
た
こ
と
に
よ

る
移
動
時
間
の
短
縮
が
要
因
と
分
析
す
る
。

問
／
現
在
の
産
業
と
観
光
の
部
局
を
独
立
さ
せ
、
例
え

ば
市
内
観
光
業
者
が
観
光
企
画
に
参
画
す
る
よ
う
な
専

門
性
の
高
い
観
光
部
署
を
創
設
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

佐
渡
金
銀
山
の
世
界
遺
産
登
録
は
、
し
ば
ら
く
な
い
で

あ
ろ
う
当
市
の
観
光
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
で
あ
り
、
特

別
な
考
え
で
取
り
組
む
べ
き
機
会
で
は
な
い
か
。

答
／
産
業
面
と
観
光
面
相
互
の
連
携
の
中
で
、
相
乗
効

果
を
発
揮
す
る
た
め
に
現
在
の
体
制
と
し
て
い
る
。
本

年
７
月
か
ら
国
の
制
度
を
活
用
し
大
手
旅
行
業
者
か
ら

職
員
を
１
名
派
遣
い
た
だ
き
、
観
光
コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン

協
会
に
籍
を
置
き
な
が
ら
旅
行
商
品
の
企
画
、
営
業
活

動
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
当
地
の
魅
力
発
信
、
北
陸
新

幹
線
の
敦
賀
延
伸
や
佐
渡
金
銀
山
の
世
界
遺
産
登
録
を

見
据
え
、
国
内
外
か
ら
の
誘
客
に
つ
な
げ
て
い
く
。

上
越
市
は
「
観
光
Ｐ
Ｒ
が

�

下
手
！
」
を
聞
い
て

渡
邉　

隆
（
無
所
属
）


