
問
／
８
０
５
０
問
題
や
生
活
困
窮
者
に
な
る
可
能
性
が

あ
る
ひ
き
こ
も
り
の
方
に
つ
い
て
、
義
務
教
育
終
了
後

の
人
数
等
を
ど
の
よ
う
に
把
握
し
て
い
る
の
か
。

答
／
令
和
４
年
１
月
ま
で
に
相
談
の
あ
っ
た
15
歳
以
上

の
人
数
は
１
２
２
人
で
あ
る
。令
和
２
年
度
か
ら
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
に
相
談
機
能
を
加
え
、
す
こ
や
か

な
く
ら
し
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
連
携
を
行
っ
て
い
る
。

問
／
ひ
き
こ
も
り
の
方
の
中
で
、
障
害
者
手
帳
を
取
得

で
き
な
い
グ
レ
ー
ゾ
ー
ン
の
人
を
ど
う
支
援
す
る
か
。

ま
た
、
社
会
へ
一
歩
踏
み
出
す
た
め
の
居
場
所
づ
く
り

等
、
支
援
体
制
拡
充
が
必
要
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

答
／
障
害
者
手
帳
の
取
得
に
至
ら
な
い
、
人
と
関
わ
る

こ
と
に
不
安
等
を
感
じ
る
相
談
者
は
全
体
の
３
分
の
２

を
占
め
る
。
継
続
的
な
訪
問
や
面
接
を
通
し
て
、
自
立

に
向
け
一
歩
踏
み
出
せ
る
よ
う
今
後
も
支
援
し
て
い
く
。

問
／
相
談
に
至
ら
な
い
、
ひ
き
こ
も
り
の
方
の
把
握
は
。

答
／
地
域
ケ
ア
推
進
会
議
等
に
お
い
て
、
地
域
の
支
援

者
を
増
や
し
、
把
握
に
努
め
て
い
る
。

問
／
ひ
き
こ
も
り
の
若
者
へ
、

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
な
ど
を
充
実

さ
せ
て
呼
び
か
け
る
考
え
は
。

答
／
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で
福
祉

関
係
の
情
報
を
充
実
さ
せ
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
情
報

発
信
や
チ
ャ
ン
ネ
ル
を
広
げ
る

研
究
を
進
め
て
い
き
た
い
。

ひ
き
こ
も
り
の
人
と
そ
の

家
族
に
向
き
合
う
社
会
へ

石
田
　裕
一
（
み
ら
い
）

問
／
高
齢
者
の
免
許
返
納
の
課
題
は
ど
の
家
庭
に
も
あ

る
か
も
し
れ
な
い
。
コ
ロ
ナ
禍
の
令
和
３
年
12
月
末
現

在
、
上
越
警
察
署
管
内
の
65
歳
以
上
の
免
許
返
納
者
は

前
年
よ
り
も
２
９
５
人
減
っ
た
と
聞
く
。
や
る
べ
き
は
、

返
納
前
の
不
安
の
調
査
や
高
齢
者
が
気
兼
ね
な
く
移
動

で
き
る
手
段
の
構
築
と
考
え
る
。
交
通
事
業
者
の
ド
ラ

イ
バ
ー
不
足
も
懸
念
さ
れ
る
。
今
後
は
電
車
や
バ
ス
、

タ
ク
シ
ー
等
を
決
済
ま
で
組
み
合
わ
せ
る

 

マ
ー
ス  

Ｍ
ａ
ａ
Ｓ
の

実
証
実
験
に
も
取
り
組
ん
で
ほ
し
い
が
ど
う
か
。

答
／
令
和
４
年
度
か
ら
安
塚
区
と
牧
区
で
、
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
予
約
対
応
型
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
実
証
実

験
を
行
う
。

 

マ
ー
ス  

Ｍ
ａ
ａ
Ｓ
も
い
ろ
い
ろ
な
や
り
方
が
あ
り
、

市
民
や
交
通
事
業
者
等
の
意
見
も
聞
き
な
が
ら
、
地
域

特
性
に
あ
っ
た
取
組
を
し
て
い
き
た
い
。

「
ま
ち
を
き
れ
い
に
す
る
た
め
」
の
ア
プ
リ
の
提
案

問
／
田
畑
や
道
路
脇
の
ポ
イ
捨
て
に
お
困
り
の
声
を
聞

く
。
立
て
看
板
等
の
抑
止
に
加
え
、
よ
り
市
民
が
楽
し

く
参
加
で
き
る
ご
み
拾
い
ア
プ
リ
を
活
用
し
て
は
。

答
／
市
民
や
事
業
者
に
は
日
頃
か
ら
ご
協
力
を
い
た
だ

い
て
い
る
。
ア
プ
リ
は
拾
っ
た
ご
み
の
見
え
る
化
に
よ

り
、
情
報
共
有
や
活
動
の
広
が
り
が
図
ら
れ
、
不
法
投

棄
や
ポ
イ
捨
て
の
抑
止
、
環
境
の
美
化
に
つ
な
が
る
。

個
人
や
グ
ル
ー
プ
で
ア
プ
リ
が
活
用
さ
れ
て
い
る
こ
と

も
踏
ま
え
、
当
市
の
環
境
イ
ベ
ン
ト
や
出
前
講
座
等
の

機
会
を
捉
え
た
紹
介
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

「
高
齢
者
の
暮
ら
し
の
快

適
性
向
上
」
を
問
う

　
　

宮
﨑
　朋
子
（
創
　風
）

問
／
ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
の
中
、
健
康

志
向
の
ス
ポ
ー
ツ
と
し
て
、
自
転
車

を
活
用
推
進
で
き
な
い
か
。

答
／
静
岡
・
山
梨
・
長
野
・
新
潟
の

４
県
が
連
携
し
、
太
平
洋
か
ら
日
本

海
に
通
じ
る
サ
イ
ク
ル
ル
ー
ト
づ
く

り
等
に
取
り
組
む
こ
と
に
し
て
お

り
、
当
市
も
積
極
的
に
参
画
す
る
。

問
／
「
Ｓ
Ｅ
Ａ
　
Ｔ
Ｏ
　
Ｓ
Ｕ
Ｍ
Ｍ

Ｉ
Ｔ
」
を
、
サ
イ
ク
ル
ツ
ー
リ
ズ
ム

の
新
た
な
観
光
コ
ン
テ
ン
ツ
と
し
て

関
東
圏
に
広
げ
て
企
画
し
て
は
。

答
／
上
越
地
域
３
市
や
佐
渡
市
、
県

と
連
携
し
、
変
化
に
富
ん
だ
観
光
資

源
の
結
び
付
け
や
イ
ベ
ン
ト
の
連
携

に
よ
り
、
互
い
の
観
光
振
興
の
相
乗

効
果
を
高
め
る
取
組
を
進
め
る
。

企
業
版
ふ
る
さ
と
納
税
Ｐ
Ｒ
に

東
京
事
務
所
活
用
を

問
／
東
京
事
務
所
を
活
用
し
、
企
業

版
ふ
る
さ
と
納
税
を
Ｐ
Ｒ
し
て
は
。

答
／
機
会
を
捉
え
な
が
ら
、
様
々
な

企
業
と
の
つ
な
が
り
や
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の
構
築
に
努
め
、
企
業
版
ふ
る
さ

と
納
税
の
確
保
を
図
っ
て
い
く
。

広
域
観
光
と
サ
イ
ク
ル

ツ
ー
リ
ズ
ム
の
促
進

江
口
　修
一
（
久
比
岐
野
）

問
／
昔
か
ら
あ
る
校
則
や
意
味
の
分
か
ら
な
い
理
不
尽

な
校
則
等
は
見
直
す
べ
き
で
あ
る
。
こ
れ
か
ら
の
校
則

に
つ
い
て
は
生
徒
や
保
護
者
を
交
え
て
議
論
し
、
生
徒

が
主
体
の
学
校
生
活
を
作
っ
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
／
校
則
は
、
学
校
を
取
り
巻
く
社
会
環
境
や
生
徒
の

状
況
の
変
化
に
応
じ
て
見
直
す
必
要
が
あ
る
と
考
え
る
。

生
徒
や
保
護
者
を
交
え
て
の
議
論
や
ア
ン
ケ
ー
ト
の
活

用
な
ど
、
各
学
校
の
自
主
性
や
独
自
性
を
尊
重
し
な
が

ら
、
互
い
の
取
組
に
つ
い
て
情
報
交
換
の
場
を
設
け
た

り
、
研
修
の
機
会
を
通
じ
て
啓
発
し
合
っ
た
り
す
る
な

ど
、
全
市
的
な
取
組
と
し
て
推
進
し
て
い
く
。

市
内
在
住
の
高
校
生
に
対
す
る
支
援
を

問
／
県
立
高
等
学
校
の
再
編
整
備
に
よ
り
、
学
校
所
在

地
域
の
偏
在
が
進
ん
で
い
る
。
遠
方
か
ら
通
学
し
て
い

る
生
徒
へ
の
通
学
費
の
負
担
軽
減
を
県
に
対
し
働
き
か

け
る
考
え
は
な
い
か
。

答
／
保
護
者
の
通
学
費
負
担
の
増
と
い
っ
た
課
題
も
十

分
考
慮
し
た
上
で
再
編
整
備
を
進
め
る
よ
う
、
機
会
を

捉
え
て
県
へ
要
望
し
て
い
く
。

問
／
高
校
生
の
資
格
等
の
取
得
に
対
す
る
補
助
制
度
を

再
創
設
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

答
／
高
校
生
の
資
格
取
得
を
後
押
し
す
る
こ
と
は
、
高

校
生
の
就
業
意
識
の
醸
成
や
市
内
事
業
者
の
人
材
確
保

の
促
進
に
つ
な
が
る
効
果
が
あ
る
と
考
え
て
い
る
の

で
、
制
度
再
創
設
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。

市
内
中
学
校
の
校
則
の

現
状
は

小
山
　よ
う
こ
（
創
　風
）

問
／
核
兵
器
禁
止
条
約
に
唯
一
の
被
爆
国
で
あ
る
日
本

が
参
加
し
て
い
な
い
が
、
市
長
の
所
見
を
聞
き
た
い
。

答
／
当
市
は
、
平
成
７
年
に
非
核
平
和
友
好
都
市
を
宣

言
し
た
。
宣
言
の
趣
旨
と
条
約
の
趣
旨
は
共
通
で
あ

り
、
全
て
の
国
が
条
約
を
批
准
す
る
こ
と
を
願
う
。
核

兵
器
の
廃
絶
と
世
界
恒
久
平
和
の
実
現
に
取
り
組
む
。

新
電
力
の
導
入
で
、
電
気
代
の
節
減
を
！

問
／
市
施
設
の
年
間
電
力
消
費
量
と
電
気
料
金
及
び
新

電
力
の
導
入
に
よ
る
経
費
削
減
の
状
況
は
ど
う
か
。

答
／
市
施
設
全
体
に
お
け
る
令
和
２
年
度
の
電
気
料
金

は
、
約
14
億
５
千
万
円
と
な
っ
て
い
る
。
新
電
力
は
13

施
設
で
導
入
し
て
お
り
、
導
入
前
よ
り
１
割
か
ら
３
割

程
度
の
経
費
削
減
と
な
っ
て
い
る
。

問
／
電
気
事
業
法
で
電
力
の
安
定
供
給
が
義
務
付
け
ら

れ
て
お
り
、
供
給
能
力
や
停
電
時
の
配
電
車
の
心
配
な

ど
は
い
ら
な
い
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

答
／
電
力
の
供
給
が
止
ま
る
と
は
思
っ
て
い
な
い
。

問
／
新
電
力
の
導
入
で
電
気
料
金
が
３
割
安
く
な
れ
ば
、

４
億
円
の
節
減
と
な
る
。
導
入
促
進
の
考
え
は
な
い
か
。

答
／
３
割
、
４
億
円
の
節
減
が
で
き
る
な
ら
ば
無
視
で

き
な
い
。
で
き
る
だ
け
新
電
力
を
導
入
し
て
い
き
た
い
。

問
／
公
共
施
設
へ
の
太
陽
光
パ
ネ
ル
の
設
置
方
針
は
。

答
／
設
置
が
可
能
な
行
政
庁
舎
や
学
校
な
ど
で
調
査
を

進
め
て
い
る
。
設
置
時
期
は
、
令
和
４
年
度
に
策
定
す

る
地
球
温
暖
化
対
策
実
行
計
画
の
中
で
検
討
し
て
い
く
。

核
兵
器
禁
止
条
約
を
批
准

し
、
世
界
を
平
和
に
！

　

牧
田
　正
樹
（
政
新
ク
ラ
ブ
）

問
／
任
意
接
種
で
あ
る
帯
状
疱
疹
ワ
ク
チ
ン
接
種
の
広

報
や
周
知
、
費
用
助
成
を
行
う
考
え
は
。

答
／
平
成
30
年
６
月
の
国
の
予
防
接
種
に
関
す
る
検
討

会
に
お
い
て
、
「
期
待
さ
れ
る
効
果
及
び
導
入
年
齢
に

関
し
、
更
に
検
討
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
、
必
要
な
デ

ー
タ
が
ま
と
ま
っ
た
と
こ
ろ
で
検
討
を
再
開
す
る
」
と

さ
れ
て
以
降
、
審
議
は
行
わ
れ
て
お
ら
ず
、
定
期
接
種

に
は
至
っ
て
い
な
い
。
市
と
し
て
、
他
の
任
意
接
種
と

同
様
、
現
時
点
で
接
種
に
関
す
る
広
報
や
周
知
、
費
用

助
成
を
行
う
考
え
は
持
ち
合
わ
せ
て
い
な
い
。

児
童
生
徒
の
い
じ
め
や
虐
待
の
早
期
発
見
の
た
め
に

問
／
児
童
生
徒
に
対
す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
や
聞
き
取
り
面

談
の
形
式
と
内
容
を
聞
き
た
い
。

答
／
ア
ン
ケ
ー
ト
の
内
容
は
、
い
じ
め
の
実
態
把
握
・

早
期
発
見
の
た
め
の
も
の
、
生
活
上
の
困
り
感
を
把
握

す
る
と
と
も
に
虐
待
事
案
の
早
期
発
見
に
つ
な
げ
る
も

の
、
体
罰
に
関
す
る
も
の
が
あ
る
。
ア
ン
ケ
ー
ト
の
形

式
は
、
項
目
を
選
択
す
る
設
問
や
自
由
に
記
述
す
る
設

問
が
あ
る
。
回
答
し
た
ア
ン
ケ
ー
ト
用
紙
は
学
級
担
任

だ
け
で
は
な
く
、
生
徒
指
導
主
事
や
学
年
主
任
が
確
認

し
、
そ
の
上
で
面
談
を
通
し
て
状
況
を
聞
き
取
る
。
そ

れ
を
踏
ま
え
、
学
校
い
じ
め
対
策
組
織
で
検
討
し
、
虐

待
の
疑
い
が
あ
れ
ば
速
や
か
に
学
校
教
育
課
を
は
じ
め
、

す
こ
や
か
な
く
ら
し
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
や
児
童
相
談

所
等
の
関
係
機
関
と
連
携
し
対
応
し
て
い
る
。

帯
状
疱
疹
ワ
ク
チ
ン
の

周
知
と
費
用
助
成
は

山
田
　忠
晴
（
公
明
党
）

●人それぞれに寄り添った支援の
コーディネートが必要です。まずは悩み等、
相談にのってくれる人がいる居場所作りが
必要です。

上越市「夕日とうみがたり」糸魚川市「弁天岩」妙高市「妙高山」佐渡市「佐渡金山」

（13）2022.５  じょうえつ市議会だより 2022.５  じょうえつ市議会だより（12）

委
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会
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議
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果

一
般
質
問


