
注目の質疑

　
ま
ち
づ
く
り
を
総
合
的
か
つ
計
画
的
に

進
め
る
た
め
の
指
針
と
し
て
︑
令
和
５
年
度

を
初
年
度
と
す
る
新
た
な
総
合
計
画
が
提

案
さ
れ
ま
し
た
︒

●
市
長
／
市
民
の
理
解
と
参
画
を
促
進
す

る
た
め
︑
各
種
広
報
を
通
じ
て
広
く
発
信
し

て
い
く
ほ
か
︑
概
要
版
を
作
成
し
中
高
生
や

各
種
団
体
を
対
象
と
す
る
出
前
講
座
等
に

活
用
す
る
︒
ま
た
︑
デ
ジ
タ
ル
ブ
ッ
ク
や
プ

ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
動
画
の
よ
う
な
視
覚
的
に

わ
か
り
や
す
い
手
法
を
取
り
入
れ
る
な
ど
︑

発
信
力
の
強
化
に
努
め
て
い
く
︒

策
定
後
︑
幅
広
い
年
代
の
人
か
ら
理

解
し
て
も
ら
う
た
め
の
取
り
組
み
は
︒

総括質疑

Ｑ

出
前
講
座
や
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
動
画

な
ど
で
発
信
し
て
い
く
︒

Ａ

　
原
料
価
格
の
高
騰
に
伴
い
︑
令
和
５
年
４

月
か
ら
ガ
ス
料
金
を
値
上
げ
す
る
こ
と
が

提
案
さ
れ
ま
し
た
︒

●
議
員
／
エ
ネ
ル
ギ
ー
価
格
の
高
騰
に
よ
る

負
担
を
緩
和
す
る
た
め
︑
国
が
電
気
・
ガ
ス

価
格
激
変
緩
和
対
策
事
業
を
始
め
た
︒
市
も

申
請
す
る
考
え
は
な
い
の
か
︒

●
ガ
ス
水
道
局
総
務
課
／
国
は
申
請
を
呼

び
掛
け
て
お
り
︑
上
越
市
も
手
続
き
を
進
め

て
い
る
︒
採
択
さ
れ
た
際

に
は
︑
１
㎥
当
た
り
��
円

の
値
引
き
を
行
え
る
制
度

で
あ
る
︒

※

令
和
４
年
��
月
��
日
付

で
交
付
決
定
と
な
り
︑
下

記
期
間
の
ガ
ス
料
金
が
値

引
き
さ
れ
る
こ
と
が
決
定

し
た
︒

ガ
ス
料
金
軽
減
の
た
め
︑
国
の
激
変

緩
和
対
策
事
業
を
受
け
な
い
の
か
︒

農建

Ｑ

国
へ
申
請
手
続
き
を
行
い
︑

市
民
の
負
担
軽
減
を
図
る
︒

Ａ

　
下
水
道
事
業
の
今
後
の
収
支
見
通
し
を

踏
ま
え
︑
事
業
経
営
に
必
要
な
収
入
を
確

保
す
る
た
め
︑
令
和
５
年
４
月
か
ら
下
水

道
使
用
料
を
値
上
げ
す
る
こ
と
が
提
案
さ

れ
ま
し
た
︒

●
生
活
排
水
対
策
課
／
下
水
道
施
設
の
維

持
管
理
経
費
等
の
増
加
に
よ
り
︑
今
後
３

年
間
の
収
支
見
通
し
が
非
常
に
厳
し
い
こ

と
か
ら
︑
使
用
料
を
改
定
す
る
︒
市
民
へ

早
い
段
階
で
お
知
ら
せ
す
る
た
め
��
月
定

例
会
に
提
案
し
た
︒

●
副
市
長
／
こ
れ
ま
で
国
か
ら
の
交
付
金

や
財
政
調
整
基
金
を
取
り
崩
し
な
が
ら
︑

よ
り
経
済
的
に
厳
し
い
と
思
わ
れ
る
家
庭

や
事
業
所
に
対
し
て
︑
臨
時
給
付
金
の
支

給
等
で
支
援
し
て
い
る
が
︑
財
源
に
は
限

り
が
あ
る
︒
今
後
︑
国
の
動
向
を
注
視
し

な
が
ら
︑
適
時
︑
的
確
に
支
援
で
き
る
よ

う
考
え
て
い
く
︒

　
第
三
セ
ク
タ
ー
の
経
営
健
全
化
に
向
け

て
︑
令
和
４
年
度
中
に
Ｊ
ー
ホ
ー
ル
デ
ィ
ン

グ
ス
株
式
会
社
の
事
業
会
社
４
社
の
集
約

と
︑
持
ち
株
会
社
の
解
散
を
進
め
る
に
当
た

り
︑
集
約
の
効
果
や
︑
各
施
設
の
今
後
の
取

組
内
容
に
つ
い
て
説
明
が
あ
り
ま
し
た
︒

●
施
設
経
営
管
理
室
／
各
施
設
の
取
り
組

み
の
検
討
や
︑
施
設
の
強
み
と
弱
み
な
ど
の

分
析
を
行
い
︑
経
営
改
善
に
向
け
た
ア
ク

シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
を
作
成
す
る
︒
こ
れ
を
基

に
︑
集
約
会
社
の
事
業
計
画
や
収
支
計
画
を

策
定
す
る
作
業
を
進
め
て
い
く
︒

次
の
３
月
定
例
会
で
は
な
く
︑

今
定
例
会
で
提
案
し
た
理
由
は
︒

農建

Ｑ

早
い
段
階
で
︑
市
民
へ
使
用
料
の

改
定
を
周
知
す
る
た
め
︒

Ａ

各
施
設
の
ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
を

ど
う
い
か
し
て
い
く
の
か
︒

文経

Ｑ

各
施
設
の
取
組
内
容
を
検
討
し

経
営
改
善
に
取
り
組
む
︒

Ａ

　
令
和
５
年
度
か
ら
��
年
度
ま
で
の
８
年

間
の
市
の
教
育
方
針
と
具
体
的
な
取
り
組

み
に
つ
い
て
説
明
が
あ
り
ま
し
た
︒

●
学
校
教
育
課
／
い
じ
め
や
不
登
校
の
事

案
は
︑
学
校
だ
け
で
解
決
で
き
な
い
こ
と
も

あ
り
︑
Ｊ
Ａ
Ｓ
Ｔ
︵
ジ
ャ
ス
ト
︶
︑
上
越
安

心
サ
ポ
ー
ト
チ
ー
ム
で
対
応
し
て
い
る
︒
令

和
３
年
度
か
ら
臨
床
心
理
士
も
加
わ
り
︑
福

祉
と
の
連
携
も
強
化
し
た
︒
不
登
校
は
誰
に

で
も
起
こ
り
得
る
と
い
う
考
え
の
下
︑
全
て

の
小
・
中
学
生
の
保
護
者
に
リ
ー
フ
レ
ッ
ト

を
配
布
し
て
相
談
窓
口
を
紹
介
し
た
︒
今
後

も
総
合
的
な
体
制
づ
く
り
を
進
め
て
い
く
︒

い
じ
め
や
不
登
校
を
め
ぐ
る

家
庭
等
へ
の
支
援
体
制
は
︒

文経

Ｑ

専
門
チ
ー
ム
で
の
対
応
を
は
じ
め
︑

総
合
的
に
取
り
組
ん
で
い
く
︒

Ａ

物
価
が
高
騰
す
る
中
︑

市
民
に
対
す
る
支
援
策
は
な
い
か
︒

農建

Ｑ

財
源
に
は
限
り
が
あ
る
︒

国
の
動
向
を
注
視
し
支
援
を
検
討
︒

Ａ

　
個
人
情
報
保
護
に
関
す
る
法
律
が
改
正

さ
れ
︑
全
国
共
通
の
ル
ー
ル
と
な
る
こ
と
か

ら
︑
関
係
条
例
を
整
備
す
る
条
例
案
が
提
案

さ
れ
ま
し
た
︒

●
総
務
管
理
部
長
／
改
正
後
の
法
律
に
は
︑

個
人
情
報
を
保
有
す
る
際
の
制
限
事
項
や

個
人
情
報
を
収
集
す
る
際
に
利
用
目
的
を

明
示
す
る
こ
と
を
定
め
て
い
る
︒
ま
た
︑
自

治
基
本
条
例
の
﹁
個
人
の
尊
厳
を
確
保
す

る
﹂
と
い
う
基
本
認
識
は
変
え
て
い
な
い
こ

と
か
ら
︑
こ
れ
ま
で
と
同
様
の
運
用
を
行
っ

て
い
く
︒
そ
の
ほ
か
個
人
情
報
を
取
り
扱
う

業
務
を
委
託
す
る
場
合
に
つ
い
て
も
︑
委
託

業
者
に
対
し
て
︑
こ
れ
ま
で
と
同
等
あ
る
い

は
そ
れ
以
上
の
個
人
情
報
の
管
理
の
遵
守

を
求
め
て
い
く
︒

総務

個
人
情
報
保
護
の
水
準
は

引
き
続
き
確
保
さ
れ
る
の
か
︒

Ｑ

こ
れ
ま
で
と
同
様
の
運
用
を

行
っ
て
い
く
︒

Ａ

　
国
が
令
和
５
年
４
月
か
ら
︑
児
童
の
送

迎
用
バ
ス
に
︑
児
童
の
置
き
去
り
を
防
止

す
る
装
置
の
設
置
を
義
務
付
け
る
方
針
を

定
め
た
こ
と
か
ら
︑
通
園
バ
ス
及
び
ス

ク
ー
ル
バ
ス
へ
の
安
全
装
置
設
置
費
用
に

関
す
る
補
正
予
算
が
提
案
さ
れ
ま
し
た
︒

●
市
長
／
送
迎
用
バ
ス
の
エ
ン
ジ
ン
停
止

後
に
ブ
ザ
ー
が
鳴
り
︑
乗
務
員
が
車
内
後
方

の
ボ
タ
ン
を
押
し
て
ブ
ザ
ー
を
停
止
す
る

装
置
の
導
入
を
予
定
し
て
い
る
︒
安
全
装
置

に
よ
り
︑
車
内
点
検
が
課
せ
ら
れ
︑
そ
の
際
︑

児
童
の
降
車
漏
れ
が
な
い
か
の
確
認
が
行

わ
れ
る
︒

　
従
来
の
安
全
管
理
を
徹
底
す
る
と
と
も

に
︑
安
全
装
置
に
よ
る
確
認
を
加
え
る
こ
と

で
︑
よ
り
一
層
の
安
全
管
理
に
万
全
を
期
し

て
い
く
︒

総括質疑

ど
の
よ
う
な
機
器
を
想
定
し
て

効
果
を
ど
う
見
込
ん
で
い
る
か
︒

Ｑ

エ
ン
ジ
ン
停
止
後
に
車
内
後
方
で

ブ
ザ
ー
音
が
鳴
り
降
車
漏
れ
を
確
認
︒

Ａ

　
国
が
介
護
保
険
見
直
し
の
検
討
を
進
め

て
い
る
中
︑
利
用
者
や
従
事
者
が
︑
必
要
な

時
に
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
・
提
供
で
き

る
制
度
に
転
換
す
る
た
め
︑
国
に
対
し
意
見

書
の
提
出
を
求
め
る
請
願
に
つ
い
て
審
査

が
行
わ
れ
ま
し
た
︒

●
賛
成
議
員
／
要
介
護
１
︑
２
を
給
付
か
ら

外
す
こ
と
や
ケ
ア
プ
ラ
ン
の
有
料
化
と
い
っ

た
利
用
者
負
担
の
増
加
は
︑
利
用
控
え
に

繋
が
り
か
ね
な
い
︒
保
険
料
は
上
げ
ず
に
国

庫
負
担
を
増
や
す
べ
き
と
考
え
る
︒
こ
の
趣

旨
に
賛
同
す
る
︒

●
反
対
議
員
／
現
在
国
が
検
討
中
で
あ
り
︑

厚
生
労
働
省
か
ら
は
要
介
護
１
︑
２
を
給
付

か
ら
外
す
こ
と
や
ケ
ア
プ
ラ
ン
の
有
料
化

を
見
送
る
方
向
も
出
て
お
り
︑
推
移
を
見
守

る
必
要
が
あ
る
︒
ま
た
︑
国
庫
負
担
の
増
大

は
︑
最
終
的
に
は
国
民
ひ
い
て
は
若
年
層
世

代
の
負
担
に
繋
が

る
︒
介
護
保
険
制

度
の
維
持
を
図
る

た
め
に
も
︑
賛
同

で
き
な
い
︒

厚生

負
担
増
は
利
用
控
え
に
繫
が
る
︒

国
庫
負
担
割
合
の
引
き
上
げ
を
︒

国
で
検
討
中
で
あ
り
︑
　

推
移
を
見
守
る
必
要
が
あ
る
︒

賛
成

反
対
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鵜の浜人魚館 マリンホテルハマナス

第
７
次
総
合
計
画

都
市
ガ
ス
料
金
改
定

下
水
道
使
用
料
改
定

第
三
セ
ク
タ
ー
経
営
健
全
化

第
３
次
総
合
教
育
プ
ラ
ン

個
人
情
報
保
護

通
園
バ
ス
安
全
装
置

介
護
保
険
制
度
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