
「
身
寄
り
が
な
い
人
」
の

支
援
は
大
丈
夫
で
す
か
？

中
土
井
　
か
お
る
(
み
ら
い
)

上
越
市
が
目
指
す
　
　
　

通
年
観
光
と
は
何
か
　
　

安
田
　
佳
世
(
久
比
岐
野
)

う
み
て
ら
す
名
立
を
　
　

重
点
的
に
整
備
す
べ
き
　

木
南
　
和
也
(
久
比
岐
野
)

問
／
目
指
す
﹁
通
年
観
光
﹂
の
姿
は
何
か
︒

答
／
当
市
の
観
光
の
課
題
は
︑
イ
ベ
ン
ト
中
心
の
季
節
型

観
光
に
偏
っ
て
い
る
こ
と
で
あ
る
︒
自
然
や
歴
史
︑
文
化

な
ど
の
地
域
資
源
を
い
か
し
︑
そ
れ
ぞ
れ
の
魅
力
を
磨
き
︑

高
め
る
こ
と
で
︑
年
間
を
通
し
て
多
く
の
来
訪
者
に
楽
し

ん
で
い
た
だ
く
こ
と
を
目
指
し
た
い
︒

問
／
高
田
・
直
江
津
・
春
日
山
の
３
つ
の
拠
点
だ
け
で
な

い
観
光
振
興
が
必
要
だ
と
思
う
が
ど
う
か
︒

答
／
観
光
振
興
を
進
め
る
に
当
た
っ
て
は
︑
��
区
や
中
山

間
地
域
も
念
頭
に
置
き
︑
ま
ず
は
広
域
か
ら
集
客
が
望
め

る
３
つ
の
エ
リ
ア
を
施
策
の
柱
と
し
て
取
り
組
む
こ
と
で
︑

そ
の
効
果
が
周
辺
に
広
が
る
と
考
え
て
い
る
︒
各
地
域
の

資
源
の
付
加
価
値
を
高
め
︑
引
き
続
き
魅
力
を
発
信
し
︑

３
つ
の
拠
点
と
相
互
作
用
を
働
か
せ
た
い
︒

問
／
市
長
の
ビ
ジ
ョ
ン
を
地
域
に
伝
え
︑
そ
の
上
で
地
域

と
の
意
見
交
換
を
進
め
る
必
要
が
あ
る
と
思
う
が
ど
う
か
︒

答
／
ま
ず
は
地
域
の
皆
さ
ん
が
何
を
し
た
い
か
を
お
聞
き

し
︑
考
え
て
い
き
た
い
︒
計
画
の
大
枠
に
つ
い
て
は
お
伝

え
し
て
い
る
が
︑
具
体
的
な
内
容
に
つ
い
て
︑
今
は
お
示

し
す
る
段
階
で
は
な
い
と
考
え
て
い
る
︒

問
／
広
域
連
携
を
行
う
こ
と
に
よ
る
︑
観
光
客
及
び
周
辺

自
治
体
へ
の
メ
リ
ッ
ト
は
何
か
︒

答
／
そ
れ
ぞ
れ
の
自
治
体
で
足
り
な
い
観
光
資
源
を
補
う

こ
と
で
︑
地
域
全
体
の
魅
力
が
底
上
げ
さ
れ
︑
よ
り
多
く

の
方
々
に
訪
れ
て
い
た
だ
け
る
地
域
と
な
る
︒

問
／
町
内
会
は
本
来
の
業
務
に
加
え
︑
市
の
事
務
委
託
に

基
づ
き
行
政
を
補
助
す
る
役
割
も
多
く
担
っ
て
お
り
︑
そ

の
負
担
は
大
き
い
と
考
え
る
︒
令
和
２
年
度
の
見
直
し
以

降
︑
ど
の
よ
う
な
意
見
を
聞
い
て
い
る
か
︒
そ
の
意
見
や

町
内
会
の
現
状
を
踏
ま
え
︑
改
め
て
事
務
委
託
料
に
反
映

す
る
考
え
は
な
い
か
︒

答
／
見
直
し
を
行
っ
て
以
降
︑
一
部
の
町
内
会
長
か
ら
︑

負
担
が
大
き
い
こ
と
や
︑
各
種
人
選
が
難
し
く
苦
慮
さ
れ

て
い
る
と
い
う
声
を
は
じ
め
︑
﹁
世
帯
数
に
応
じ
た
段
階

的
な
均
等
割
単
価
を
設
定
す
べ
き
で
は
な
い
か
﹂
︑
﹁
民

生
委
員
・
児
童
委
員
の
推
薦
な
ど
は
世
帯
割
の
方
が
適
し

て
い
る
の
で
は
な
い
か
﹂
と
い
う
ご
意
見
も
聞
い
て
い
る
︒

市
の
方
針
を
説
明
し
︑
理
解
い
た
だ
く
に
は
時
間
が
か
か

る
が
︑
で
き
る
だ
け
速
や
か
に
見
直
し
の
検
討
に
着
手
し

た
い
と
考
え
て
い
る
︒

三
世
代
同
居
・
近
居
に
対
す
る
支
援
策
は
？

問
／
三
世
代
同
居
・
近
居
の
メ
リ
ッ
ト
を
い
か
す
た
め
に
︑

そ
の
支
援
制
度
と
し
て
︑
福
島
県
い
わ
き
市
で
は
住
宅
新

築
・
取
得
の
経
費
を
補
助
し
て
い
る
︒
当
市
に
お
い
て
も

同
様
の
支
援
策
を
講
ず
る
考
え
は
な
い
か
︒

答
／
近
年
︑
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
が
大
き
く
変
化
し
て
い
る
︒

多
様
な
家
族
形
態
を
選
択
す
る
こ
と
が
で
き
る
時
代
に
あ

り
︑
行
政
が
三
世
代
同
居
な
ど
の
生
活
様
式
を
促
す
こ
と

は
難
し
い
面
も
あ
る
︒
既
存
の
住
環
境
向
上
の
た
め
の
事

業
を
活
用
い
た
だ
け
れ
ば
と
考
え
る
︒

問
／
ご
家
族
や
親
族
の
援
助
が
受
け
ら
れ
な
い
方
は
︑
入

院
や
施
設
利
用
等
で
困
難
が
生
じ
る
︒
安
心
し
て
医
療
や

介
護
を
利
用
で
き
る
よ
う
に
地
域
共
通
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン

を
策
定
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
︒

答
／
令
和
３
年
度
に
約
��
件
の
相
談
が
あ
っ
た
︒
令
和
４

年
７
月
の
市
民
と
市
長
と
の
対
話
集
会
で
も
同
様
の
意
見

が
あ
り
︑
先
進
的
な
自
治
体
の
取
り
組
み
を
参
考
に
︑
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
策
定
に
向
け
た
検
討
を
進
め
て
い
る
︒

﹁
市
民
の
歌
﹂を
ご
存
じ
で
す
か
？

問
／
合
併
を
機
に
﹁
こ
の
ふ
る
さ
と
を
﹂
と
い
う
歌
が
誕

生
し
た
が
︑
浸
透
し
て
い
な
い
と
感
じ
る
︒
市
民
の
一
体

感
を
醸
成
す
る
た
め
の
取
り
組
み
が
必
要
で
は
な
い
か
︒

答
／
市
民
の
歌
が
ふ
る
さ
と
に
愛
着
を

持
っ
て
も
ら
う
契
機
と
な
る
よ
う
︑
式

典
や
各
種
イ
ベ
ン
ト
で
の
活
用
を
改
め

て
働
き
か
け
︑
一
層
の
啓
発
に
努
め
る
︒

登
校
で
き
な
い
子
ど
も
へ
の
支
援
の
充
実
を
望
む
！

問
／
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
等
の
利
用
が
増
え
て
き
た
が
︑
必

要
な
情
報
が
確
実
に
伝
わ
る
取
り
組
み
の
状
況
は
︒

答
／
令
和
３
年
度
の
小
・
中
学
校
で
の
不
登
校
児
童
生
徒

は
２
６
０
人
︒
令
和
４
年
９
月
に
︑
お
子
さ
ん
が
学
校
に

﹁
行
け
な
い
﹂
︑
﹁
行
き
た
く
な
い
﹂
そ
ん
な
時
に
読
ん

で
ほ
し
い
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
を
全
保
護
者
へ
配
布
し
た
︒

問
／
指
定
管
理
者
が
第
三
セ
ク
タ
ー
か
ら
民
間
会
社
に

な
っ
た
う
み
て
ら
す
名
立
に
つ
い
て
︑
市
と
し
て
達
成
し

た
い
成
果
を
ど
の
よ
う
に
設
定
し
て
い
る
の
か
︒

答
／
う
み
て
ら
す
名
立
は
︑
当
市
の
重
要
な
観
光
施
設
で

あ
り
︑
名
立
区
の
地
域
振
興
の
核
と
な
る
施
設
で
あ
る
こ

と
か
ら
︑
指
定
管
理
者
の
指
定
に
当
た
っ
て
は
︑
プ
ロ

ポ
ー
ザ
ル
方
式
で
﹁
サ
ー
ビ
ス
向
上
﹂
︑
﹁
経
費
の
縮

減
﹂
︑
﹁
利
用
促
進
﹂
︑
﹁
適
正
な
管
理
運
営
﹂
の
提
案

を
い
た
だ
い
て
選
定
し
た
が
︑
具
体
的
な
数
値
目
標
を
定

め
た
も
の
は
な
い
︒
な
お
︑
指
定
管
理
者
の
株
式
会
社
Ｂ

Ｊ
は
︑
社
員
に
常
に
改
善
の
意
識
を
持
た
せ
る
﹁
意
識
改

革
﹂
に
重
点
を
置
い
て
︑
新
た
な
魅
力
の
創
出
に
取
り
組

ん
で
い
る
︒

問
／
建
設
か
ら
��
年
以
上
が
経
過
し
︑
老
朽
化
し
て
い
る

た
め
︑
改
装
や
建
て
替
え
に
向
け
た
検
討
を
進
め
る
べ
き

で
あ
る
と
考
え
る
が
ど
う
か
︒

答
／
施
設
は
毎
年
︑
小
規
模
な
修
繕
を
行
っ
て
い
る
が
︑

老
朽
化
や
社
会
環
境
の
変
化
に
伴
う
利
用
者
の
嗜
好
の
変

化
に
よ
り
︑
機
能
の
再
編
を
伴
う
リ
ニ
ュ
ー
ア
ル
の
検
討

が
必
要
と
な
っ
て
い
る
︒
ま
ず
は
︑
株
式
会
社
Ｂ
Ｊ
を
は

じ
め
関
係
者
と
協
議
を
重
ね
︑
う
み
て
ら
す
名
立
の
今
後

の
将
来
計
画
を
策
定
す
る
こ
と
と
し
︑
利
用
者
数
や
地
域

経
済
に
与
え
る
影
響
な
ど
の
達
成
し
た
い
成
果
の
ほ
か
︑

そ
の
た
め
に
必
要
と
な
る
施
設
機
能
の
見
直
し
や
大
規
模

改
修
を
含
め
︑
検
討
を
進
め
て
い
き
た
い
︒

※

Ｗ
ｅ
ｌ
ｌ‐

ｂ
ｅ
ｉ
ｎ
ｇ
と
は
︑
肉
体
的
︑
精
神
的
︑
社
会
的
全
て
に

　
お
い
て
満
た
さ
れ
た
幸
福
な
状
態
︒

��ー じょうえつ市議会だより ���� 冬  じょうえつ市議会だより ���� 冬 ー ��

多
様
化
す
る
市
民
ニ
ー
ズ

に
対
応
し
た
組
織
編
成
　

ス
ト
ラ
ッ
ト
ン
恵
美
子
(
久
比
岐
野
)

町
内
会
事
務
委
託
料
の
　

見
直
し
を
！
　
　
　
　
　

髙
橋
　
浩
輔
(
み
ら
い
)

介
護
保
険
制
度
改
定
は
　

更
な
る
負
担
増
を
進
め
る

上
野
　
公
悦
(
日
本
共
産
党
議
員
団
)

問
／
子
育
て
と
教
育
の
部
署
を
統
合
す
る
考
え
は
︒

答
／
現
時
点
で
は
考
え
て
い
な
い
︒

問
／
外
国
人
市
民
支
援
課
を
設
置
し
て
は
ど
う
か
︒

答
／
関
係
部
署
や
国
際
交
流
協
会
等
と
の
情
報
共
有
と
連

携
で
︑
総
合
的
に
対
応
で
き
る
体
制
を
構
築
す
る
︒

総
合
計
画
の
達
成
分
析
は
Ｗ
ｅ
ｌ
ｌ‐

ｂ
ｅ
ｉ
ｎ
ｇ
が
鍵

問
／
第
７
次
総
合
計
画
の
達
成
度
等
の
分
析
の
た
め
に
︑

Ｗ
ｅ
ｌ
ｌ‐

ｂ
ｅ
ｉ
ｎ
ｇ
を
把
握
す
る
考
え
は
あ
る
か
︒

答
／
当
面
は
︑
国
の
動
向
や
他
の
自
治
体
の
先
行
事
例
な

ど
を
注
視
し
︑
研
究
す
る
︒
各
種
調
査
の
結
果
を
活
用
し
︑

関
連
す
る
指
標
の
把
握
に
努
め
る
︒

健
全
で
明
る
い
職
場
環
境
で
市
民
サ
ー
ビ
ス
向
上
を

問
／
行
政
内
の
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
策
を
聞
き
た
い
︒

答
／
上
越
市
ハ
ラ
ス
メ
ン
ト
防
止
及
び
対
応
に
関
す
る
指

針
を
策
定
し
︑
対
応
し
て
い
る
︒

﹁
部
活
動
の
地
域
移
行
﹂に
向
け
た
市
の
考
え

問
／
令
和
５
年
度
に
向
け
︑
方
向
性
は
決
ま
っ
た
の
か
︒

答
／
休
日
は
部
活
動
を
原
則
と
し
て
行
わ
な
い
が
︑
休
日

に
ス
ポ
ー
ツ
等
を
希
望
す
る
生
徒
の
た
め
の
人
材
確
保
等

を
推
進
委
員
会
で
検
討
し
︑
環
境
整
備
を
進
め
る
︒

問
／
厚
生
労
働
省
は
︑
介
護
保
険
制
度
の
次
期
改
定
に
向

け
︑
﹁
給
付
と
負
担
の
見
直
し
﹂
に
関
す
る
７
つ
の
論
点

を
社
会
保
障
審
議
会
︵
介
護
保
険
部
会
︶
に
示
し
た
︒

﹁
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
料
負
担
︵
２
～
３
割
︶
の

対
象
拡
大
﹂
︑
﹁
要
介
護
１
及
び
２
の
訪
問
介
護
な
ど
を

保
険
給
付
か
ら
外
す
﹂
︑
﹁
ケ
ア
プ
ラ
ン
の
有
料
化
﹂
︑

﹁
老
健
施
設
な
ど
の
相
部
屋
︵
多
床
室
︶
の
有
料
化
﹂
︑

﹁
補
足
給
付
の
資
産
要
件
に
不
動
産
を
追
加
す
る
﹂
な
ど
︑

利
用
者
や
そ
の
家
族
︑
介
護
事
業
所
等
に
更
な
る
負
担
増

と
給
付
抑
制
に
繋
が
る
内
容
だ
︒
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
︒

答
／
国
か
ら
公
表
さ
れ
た
範
囲
で
し
か
情
報
を
持
っ
て
い

な
い
︒
個
々
の
論
点
に
つ
い
て
︑
是
非
を
言
え
る
段
階
で

は
な
い
︒
保
険
者
と
し
て
必
要
な
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て

い
く
と
と
も
に
︑
給
付
と
負
担
の
バ
ラ
ン
ス
を
図
り
な
が

ら
︑
保
険
料
と
公
費
︑
利
用
者
負
担
の
適
切
な
組
み
合
わ

せ
に
よ
り
︑
持
続
可
能
な
制
度
を
確
立
し
て
い
く
こ
と
が

重
要
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
︒

問
／
個
々
の
論
点
に
つ
い
て
︑
是
非
を
言
え
な
い
と
い
う

の
は
お
か
し
い
︒
世
論
の
反
対
で
先
送
り
に
せ
ざ
る
を
得

な
く
な
っ
た
論
点
も
あ
る
︒
介
護
保
険
制
度
を
守
る
た
め

に
︑
し
っ
か
り
と
市
長
の
考
え
を
述
べ
る
べ
き
だ
︒

答
／
毎
年
︑
全
国
市
長
会
を
通
じ
て
国
費
の
負
担
割
合
を

増
や
す
こ
と
や
︑
介
護
度
１
・
２
を
介
護
保
険
制
度
の
対

象
か
ら
外
す
こ
と
な
ど
を
し
な
い
よ
う
国
に
求
め
て
い
る
︒

ウ
ェ
ル
　
　  

ビ
ー
イ
ン
グ


