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東
京
圏
か
ら
上
越
市
に
移
住
し
、
市
内

の
中
小
企
業
等
に
就
業
ま
た
は
起
業
さ
れ

る
方
を
対
象
に
、
支
援
金
を
支
給
し
て
い

ま
す
。
今
後
の
申
請
見
込
み
に
あ
わ
せ
、

所
要
額
を
増
額
す
る
補
正
予
算
が
提
案
さ

れ
ま
し
た
。

申
請
見
込
み
件
数
の

増
加
要
因
は
何
か
。

国
に
よ
る
制
度
拡
充
や
市
独
自
の

加
算
に
よ
り
、
広
く
認
知
さ
れ
た
。

●
産
業
政
策
課
／
令
和
５
年
度
に
、
国
の

子
育
て
加
算
制
度
が
18
歳
未
満
の
子
１
人

あ
た
り
１
０
０
万
円
ま
で
に
拡
充
さ
れ

た
。
さ
ら
に
、
住
ま
い
や
仕
事
に
関
す
る

市
独
自
の
支
援
が
加
わ
っ
た
。
こ
れ
ら
の

制
度
が
浸
透
し
、
申
請
者
が
年
々
増
え
て

い
る
た
め
と
認
識
し
て
い
る
。

　

上
越
市
第
７
次
総
合
計
画
な
ど
の
主
要

計
画
と
整
合
を
図
る
ほ
か
、
保
育
園
の
適

正
配
置
等
に
向
け
た
取
り
組
み
を
進
め
る

た
め
、
第
４
期
計
画
の
策
定
方
針
や
具
体

的
な
取
組
内
容
な
ど
に
つ
い
て
説
明
が
あ

り
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
の
公
立
保
育
園
の
民
間

移
管
を
ど
う
評
価
し
て
い
る
か
。

保
護
者
や
地
域
か
ら

一
定
の
理
解
を
得
ら
れ
て
い
る
。

●
幼
児
保
育
課
／
保
育
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

な
ど
に
つ
い
て
、
保
護
者
や
地
域
か
ら
一

定
の
理
解
を
得
ら
れ
て
い
る
と
認
識
し
て

い
る
。

　

債
務
負
担
行
為
と
は
、
将
来
の
支
出
に

つ
い
て
予
算
の
限
度
額
を
設
定
す
る
も
の

で
す
。
こ
の
設
定
に
よ
り
、
事
業
者
選
定

等
の
事
務
手
続
き
を
早
期
に
着
手
で
き
る

よ
う
に
な
り
ま
す
。

除
雪
機
械
の
購
入
に

債
務
負
担
行
為
を
設
定
し
た
理
由
は
。

早
期
入
札
、
発
注
に
よ
り

受
注
機
会
の
確
保
が
図
ら
れ
る
。

●
雪
対
策
室
／
年
度
当
初
に
除
雪
ド
ー
ザ

の
入
札
を
行
っ
た
際
、
納
期
が
間
に
合
わ

な
い
と
い
う
理
由
で
多
く
の
辞
退
者
が
出

た
。
メ
ー
カ
ー
に
よ
る
と
、
現
在
海
外
か

ら
の
備
品
が
順
調
に
入
っ
て
き
て
お
り
、

納
期
は
８
か
月
程
度
に
な
る
と
聞
い
て
い

る
。
債
務
負
担
行
為
の
設
定
に
よ
り
、
納

期
に
余
裕
を
持
た
せ
る
こ
と
が
で
き
、
受

注
機
会
の
確
保
が
図
ら
れ
る
と
考
え
て
い

る
。

　

請
願
事
項
の
「
再
審
に
お
け
る
検
察
手

持
ち
証
拠
の
全
面
開
示
、
再
審
開
始
決
定

に
対
す
る
検
察
の
不
服
申
立
（
上
訴
）
の

禁
止
、
公
正
な
再
審
手
続
き
の
整
備
の
た

め
に
、国
に
意
見
書
を
提
出
」
に
つ
い
て
、

審
査
を
行
い
ま
し
た
。

現
行
の
再
審
制
度
で
は

え
ん
罪
被
害
者
の
速
や
か
な

救
済
が
妨
げ
ら
れ
て
い
る
。

地
方
議
会
に
お
い
て
審
議
す
べ
き

範
囲
を
超
え
て
い
る
。

●
賛
成
議
員
／
現
在
の
再
審
請
求
審
に
お

け
る
審
理
の
在
り
方
は
裁
判
所
の
裁
量
に
委

ね
ら
れ
、
証
拠
開
示
の
基
準
や
手
続
き
が
明

確
で
は
な
く
い
わ
ゆ
る
「
再
審
格
差
」
が
生

じ
て
い
る
。
ま
た
、
再
審
開
始
決
定
と
な
っ

た
場
合
で
も
、
検
察
官
の
不
服
申
し
立
て
に

よ
り
え
ん
罪
被
害
者
を
救
う
手
立
て
が
な
く

な
っ
て
し
ま
う
ケ
ー
ス
も
あ
る
こ
と
か
ら
、

こ
の
請
願
趣
旨
に
賛
同
す
る
。

●
反
対
議
員
／
え
ん
罪
を
生
ま
な
い
た
め
の

法
律
は
整
備
さ
れ
て
い
る
と
理
解

し
て
い
る
。
司
法
に
関
わ
る
重
要

な
課
題
で
あ
り
、
専
門
的
な
知
見

を
持
た
な
い
地
方
議
会
に
お
い
て

審
議
す
べ
き
範
囲
を
超
え
て
い
る

た
め
、
賛
同
で
き
な
い
。

　

今
夏
の
少
雨
と
高
温
の
影
響
に
よ
り
農

業
収
入
が
減
少
し
厳
し
い
経
営
状
況
に
直

面
し
て
い
る
農
業
者
等
に
対
し
て
、
生
産

意
欲
が
保
持
で
き
る
よ
う
、
高
騰
す
る
生

産
資
材
の
購
入
に
係
る
経
費
の
一
部
を
支

援
す
る
補
正
予
算
が
提
案
さ
れ
ま
し
た
。

令
和
４
年
の
生
産
資
材
費
の
18
％
相
当
額

（
上
限
20
万
円
）
を
給
付
す
る
も
の
で
す
。

こ
の
支
援
内
容
で

十
分
と
考
え
て
い
る
か
。

営
農
継
続
に
向
け

ト
ー
タ
ル
的
に
支
援
し
て
い
く
。

●
農
政
課
／
今
回
の
支
援
策
は
、
特
に
被
害

が
大
き
い
中
山
間
地
域
の
小
規
模
農
業
者

に
手
厚
く
な
っ
て
い
る
。
平
野
部
の
大
規

模
農
業
者
に
つ
い
て
は
、
国
の
補
助
金
の

活
用
や
、
県
の
研
究
会
に
よ
る
栽
培
技
術

の
情
報
提
供
な
ど
を
通
し
て
、
営
農
継
続

に
向
け
、
ト
ー
タ
ル
的
に
支
援
し
て
い
く
。

　

一
般
的
に
ワ
ク
チ
ン
接
種
で
は
、
一
時

的
な
発
熱
や
接
種
部
位
の
腫
れ
・
痛
み
な

ど
の
比
較
的
よ
く
起
こ
る
副
反
応
以
外
に

も
、
健
康
被
害
（
病
気
や
障
害
が
残
る
こ

と
）
が
生
じ
る
場
合
が
あ
る
こ
と
か
ら
、

予
防
接
種
健
康
被
害
救
済
制
度
が
設
け
ら

れ
て
い
ま
す
。
こ
の
制
度
に
基
づ
き
、
予

防
接
種
健
康
被
害
認
定
者
へ
の
給
付
に
係

る
費
用
を
増
額
す
る
補
正
予
算
が
提
案
さ

れ
ま
し
た
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
ワ
ク
チ
ン

接
種
に
よ
る
健
康
被
害
の
件
数
は
。

市
へ
の
相
談
が
25
件
、

国
へ
の
申
請
が
16
件
で
あ
る
。

●
健
康
づ
く
り
推
進
課
／
健
康
被
害
が
接

種
を
受
け
た
こ
と
に
よ
る
も
の
で
あ
る
と

国
が
認
定
し
た
と
き
は
治
療
に
か
か
る
医

療
費
が
支
給
さ
れ
、
一
定
の
障
害
が
残
っ

た
場
合
は
障
害
年
金
も
支
給
さ
れ
る
。

　

市
民
が
利
用
し
や
す
く
、
か
つ
、
将
来

に
わ
た
っ
て
持
続
可
能
な
公
共
交
通
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
の
構
築
に
向
け
て
策
定
さ
れ
た

計
画
の
目
標
達
成
状
況
や
、
令
和
６
年
度

以
降
の
取
組
内
容
に
つ
い
て
説
明
が
あ
り

ま
し
た
。

バ
ス
利
用
者
の
思
い
を

確
認
す
る
こ
と
が
大
事
で
は
。

沿
線
地
域
の
住
民
と

協
議
を
し
な
が
ら
進
め
て
い
る
。

●
議
員
／
バ
ス
路
線
の
評
価
に
当
た
っ
て

は
、数
値
だ
け
で
評
価
す
る
の
で
は
な
く
、

利
用
者
の
思
い
を
確
認
す
る
こ
と
が
大
事

だ
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

●
交
通
政
策
課
／
利
用
者
数
を
基
に
第
一

段
階
の
評
価
を
行
っ
て
い
る
が
、
見
直
し

を
行
う
前
に
は
そ
の
数
字
を
バ
ッ
ク
デ
ー

タ
と
し
て
、
沿
線
地
域
の
住
民
と
協
議
し

な
が
ら
進
め
て
い
る
。

　

吉
川
地
区
公
民
館
の
３
つ
の
分
館
に
つ

い
て
、
利
用
実
態
や
施
設
の
老
朽
化
の
状

況
を
踏
ま
え
て
、
そ
れ
ぞ
れ
供
用
を
廃
止

す
る
条
例
の
一
部
改
正
案
が
提
出
さ
れ
ま

し
た
。地

域
協
議
会
か
ら
の
附
帯
意
見
に

ど
の
よ
う
に
対
応
す
る
の
か
。

今
後
地
域
に
入
っ
て

皆
さ
ん
と
協
議
し
て
い
く
。

●
議
員
／
吉
川
区
地
域
協
議
会
か
ら
の
答

申
で
は
施
設
廃
止
は
止
む
を
得
な
い
と
し

て
い
る
が
、
廃
止
後
の
建
物
や
敷
地
の
適

切
な
管
理
と
、
施
設
貸
し
付
け
や
譲
渡
な

ど
の
具
体
的
な
方
策
を
事
前
提
示
す
る
こ

と
を
求
め
る
意
見
が
付
さ
れ
て
い
る
が
、

ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
く
の
か
。

●
社
会
教
育
課
／
地
域
の
会
館
を
借
り
て

事
業
を
行
う
な
ど
、
地
域
に
出
向
い
て
公

民
館
事
業
を
実
施
す
る
こ
と
を
検
討
し
て

い
る
。
ま
た
、
貸
し
付
け
や
譲
渡
に
つ
い

て
、
早
め
に
地
域
住
民
と
協
議
し
て
い
き

た
い
。

干ばつ被害の様子

【第４期計画における「統合・再編」の対象園】

公立 11 園を３つの枠組みに整理して、統合・
再編に向けた具体的な取り組みを推進する
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