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問
／
地
籍
調
査
は
、
市
の
発
展
の
礎
で
あ
る
。
全
国
土
の

進
捗
率
は
52
％
で
あ
る
の
に
対
し
、
新
潟
県
は
35
・
２
％
、

当
市
は
30
・
６
％
と
い
う
低
水
準
で
あ
る
。
先
延
ば
し
に

し
て
も
良
い
こ
と
は
一
つ
も
な
い
。
全
市
的
な
地
籍
調
査

を
す
ぐ
に
で
も
始
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
／
市
全
域
で
は
な
く
、
必
要
性
や
緊
急
性
が
高
い
と
判

断
し
た
エ
リ
ア
に
お
い
て
実
施
す
る
方
針
で
あ
る
。
上
越

地
区
の
測
量
事
業
者
等
が
「
上
越
地
区
地
籍
調
査
推
進

委
員
会
」
を
設
立
し
た
。
地
籍
調
査
の
在
り
方
に
つ
い
て
、

専
門
的
知
見
を
持
つ
同
委
員
会
と
意
見
交
換
を
重
ね
役

割
分
担
を
確
認
し
、
お
互
い
の
体
制
整
理
の
必
要
性
が
見

え
て
き
た
。
全
市
的
な
実
施
は
長
期
に
わ
た
る
多
額
の
財

政
負
担
な
ど
課
題
が
あ
り
、
引
き
続
き
効
率
的
か
つ
経
済

的
な
手
法
の
研
究
を
深
め
て
い
く
。

問
／
私
が
地
籍
調
査
の
必
要
性
を
訴
え
る
の
は
、
災
害
に

強
い
市
の
建
設
と
市
の
発
展
に
欠
か
せ
な
い
か
ら
だ
。
地

籍
調
査
未
実
施
の
ま
ま
地
震
、
津
波
、
土
砂
崩
れ
、
水
害
、

地
滑
り
な
ど
の
災
害
で
土
地
の
形
が
変
わ
っ
た
と
き
、
境

界
の
正
確
な
記
録
が
な
い
と
復
旧
計
画
の
策
定
が
で
き

な
い
。
ま
た
地
籍
調
査
は
行
政
の
効
率
化
、
公
共
事
業
の

健
全
化
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
欠
か
せ
な
い
Ｇ
Ｉ
Ｓ

（
地
理
情
報
シ
ス
テ
ム
）
構
築
の
ベ
ー
ス
と
な
る
。
Ｇ
Ｉ

Ｓ
と
そ
の
先
に
あ
る
３
Ｄ
都
市
マ
ッ
プ
を
持
つ
都
市
だ

け
が
生
き
残
る
。
こ
れ
こ
そ
真
っ
先
に
進
め
な
く
て
は
な

ら
な
い
Ｄ
Ｘ
で
あ
る
。
地
籍
調
査
を
進
め
な
い
理
由
が
全

く
分
か
ら
な
い
。

問
／
放
課
後
子
ど
も
教
室
は
誰
で
も
参
加
で
き
る
地
域

交
流
・
体
験
型
の
放
課
後
の
居
場
所
だ
が
、
国
は
放
課
後

児
童
ク
ラ
ブ
と
の
併
用
を
目
指
し
て
い
る
。
当
市
で
は
平

成
19
年
に
モ
デ
ル
事
業
を
行
い
人
材
確
保
が
困
難
で
中

止
と
な
っ
た
と
聞
く
が
、
大
学
生
や
高
校
生
等
の
参
加
を

働
き
か
け
る
な
ど
、
今
の
ニ
ー
ズ
に
合
っ
た
新
し
い
取
り

組
み
で
再
開
で
き
な
い
か
。

答
／
子
ど
も
だ
け
で
な
く
地
域
住
民
も
生
き
が
い
を
感

じ
つ
つ
参
加
で
き
る
よ
う
、
他
自
治
体
の
好
事
例
や
市
内

の
取
り
組
み
を
紹
介
し
、
発
意
を
募
っ
て
い
き
た
い
。

　
大
規
模
災
害
時
に
薬
が
な
か
っ
た
ら
？

問
／
持
病
の
薬
を
持
た
ず
に
避
難
し
た
時
の

薬
の
確
保
は
ど
う
な
っ
て
い
る
か
。

答
／
特
例
と
し
て
お
薬
手
帳
が
あ
れ
ば
処
方

が
で
き
る
。
マ
イ
ナ
ポ
ー
タ
ル
に
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
す
れ
ば

電
子
処
方
箋
を
利
用
す
る
こ
と
も
可
能
で
あ
る
。

　
災
害
時
、
地
域
で
逃
げ
遅
れ
る
人
を
出
さ
な
い
た
め
に

問
／
地
域
の
要
配
慮
者
等
の
状
況
を
把

握
・
共
有
し
、
声
掛
け
す
る
助
け
合
い
の

仕
組
み
で
あ
る
福
祉
マ
ッ
プ
づ
く
り
を

拡
充
す
る
必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

答
／
現
在
、
要
配
慮
者
の
個
別
避
難
計
画
に
採
用
し
て
お

り
好
評
で
あ
る
。
津
波
浸
水
被
害
が
懸
念
さ
れ
る
町
内
会

を
中
心
に
積
極
的
な
活
用
を
呼
び
か
け
た
い
。

問
／
「
義
の
心
」
を
市
内
外

に
ア
ピ
ー
ル
す
る
た
め
、
音

楽
や
演
劇
、
小
説
、
絵
画
等

に
力
を
入
れ
て
は
ど
う
か
。

答
／
謙
信
公
生
誕
５
０
０
年

を
見
据
え
、
音
楽
や
演
劇
な

ど
、
新
た
な
市
民
活
動
の
展

開
を
期
待
し
た
い
。

　
市
内
中
小
企
業
者
に
「
賃
上
げ
促
進
税
制
」
周
知
を

問
／
国
の
中
小
企
業
に
対
す
る
支
援
制
度
「
賃
上
げ
促
進

税
制
」
周
知
や
相
談
体
制
強
化
を
図
る
べ
き
で
は
。

答
／
中
小
企
業
の
賃
上
げ
に
向
け
た
税
額
控
除
率
引
上

げ
や
５
年
間
の
繰
越
控
除
制
度
の
周
知
に
努
め
た
い
。

　
収
入
保
険
等
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
加
入
促
進
を

問
／
今
後
も
異
常
気
象
が
懸
念
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
収
入

保
険
等
の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
加
入
を
促
進
し
て
は
。

答
／
収
入
保
険
・
水
稲
共
済
そ
れ
ぞ
れ
の
特
徴
を
理
解

し
、
経
営
内
容
に
即
し
た
制
度
加
入
を
後
押
し
す
る
。

　
能
登
半
島
地
震
の
津
波
被
害
の
分
析
や
改
善
点
は

問
／
津
波
被
害
に
お
け
る
初
動
体
制
や
避
難
状
況
を
ど

う
総
括
し
、
改
善
点
を
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

答
／
津
波
被
害
地
域
の
詳
細
な
実
態
把
握
に
努
め
、
今
後

の
マ
ニ
ュ
ア
ル
や
避
難
体
制
に
生
か
し
た
い
。

杉
田　
勝
典
（
公
明
党
）

「
義
の
心
」
ア
ピ
ー
ル
へ

芸
術
・
文
化
の
方
策
を
！

中
土
井　
か
お
る
（
み
ら
い
）

第
三
の
居
場
所
で
放
課
後

を
ワ
ク
ワ
ク
に
！

滝
沢　
一
成
（
政
新
ク
ラ
ブ
）

市
の
発
展
の
礎
、

地
籍
調
査
を
進
め
よ

生誕 500 年見据え「義の心」


