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問
／
当
市
の
土
地
利
用
構
想
で
、
上
越
妙
高
駅
周
辺
は
、

「
観
光
や
ビ
ジ
ネ
ス
を
目
的
と
し
た
来
訪
者
を
も
て
な
す

に
ふ
さ
わ
し
い
環
境
整
備
や
都
市
基
盤
の
充
実
を
図
る
」

と
し
て
い
る
が
、ふ
さ
わ
し
い
環
境
や
都
市
基
盤
と
は
何
か
。

答
／
ア
ク
セ
ス
道
路
の
整
備
を
始
め
、
新
幹
線
と
の
接
続

性
の
高
い
二
次
交
通
の
確
保
、
駐
車
場
の
設
置
な
ど
に
よ

り
、
交
通
結
節
点
と
し
て
の
機
能
を
強
化
し
て
き
た
。
ま

た
、
観
光
案
内
所
の
配
置
を
始
め
、
ホ
テ
ル
や
飲
食
物
販

施
設
、
レ
ン
タ
カ
ー
営
業
所
、
更
に
は
立
地
特
性
を
い
か

し
た
Ⅰ
Ｔ
関
連
の
企
業
進
出
を
促
進
す
る
た
め
の
受
け

皿
と
な
る
コ
ワ
ー
キ
ン
グ
施
設
等
の
誘
致
な
ど
、
駅
利
用

者
の
利
便
性
の
確
保
や
拠
点
性
の
向
上
に
資
す
る
施
設

の
集
積
を
進
め
、
玄
関
口
に
ふ
さ
わ
し
い
環
境
整
備
に
取

り
組
ん
で
い
る
。

通
年
観
光
計
画
の
進
捗
状
況
は

問
／
令
和
６
年
度
の
通
年
観
光
計
画
の
進
捗
状
況
は
。

答
／
計
画
期
間
の
初
年
度
と
な
る
令
和
６
年
度
に
お
い

て
は
、
事
業
の
準
備
を
進
め
る
年
と
位
置
付
け
、
各
種
の

調
査
を
通
じ
て
具
体
的
な
内
容
の
検
討
を
行
う
こ
と
と

し
て
お
り
、
こ
れ
ま
で
８
件
の
調
査
業
務
委
託
の
発
注
を

完
了
し
、
委
託
業
者
と
の
協
議
な
ど
を
進
め
て
い
る
。

問
／
冬
季
は
ど
の
よ
う
な
事
業
を
計
画
し
て
い
る
の
か
。

答
／
春
日
山
地
域
に
、
天
候
に
左
右
さ
れ
な
い
屋
内
型
の

新
た
な
観
光
拠
点
施
設
の
整
備
を
計
画
し
て
い
る
。

問
／
通
年
観
光
の
取
組
に
お
い
て
、
市
内
各
地
に
存
在
す

る
歴
史
あ
る
多
く
の
地
域
資
源
を
磨
き
上
げ
、
市
全
体
で

の
誘
客
を
目
指
す
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

答
／
上
越
市
観
光
交
流
ビ
ジ
ョ
ン
に
基
づ
き
、
市
内
各
地

の
多
様
な
地
域
資
源
の
魅
力
向
上
に
資
す
る
施
策
に
取

り
組
ん
で
い
く
。

米
山
登
山
道
の
維
持
管
理
へ
の
対
応
は

問
／
米
山
登
山
道
整
備
や
山
頂
避
難
小
屋
・
山
頂
ト
イ
レ

の
維
持
管
理
を
担
っ
て
き
た
「
柿
崎
山
岳
会
」
が
、
令
和

７
年
度
で
解
散
す
る
が
、
今
後
の
維
持
管
理
体
制
に
つ
い

て
の
市
の
考
え
は
。

答
／
米
山
は
、
多
く
の
市
民
か
ら
愛
さ
れ
る
大
切
な
地
域

資
源
で
あ
り
、「
柿
崎
山
岳
会
」
が
守
り
育
て
て
く
れ
た

米
山
を
次
の
世
代
に
し
っ
か
り
と
継
承
で
き
る
よ
う
、
今

後
の
管
理
体
制
に
つ
い
て
検
討
を
重
ね
て
い
く
。

柿
崎
区
新
保
育
園
建
設
地
の
交
通
安
全
対
策
を

問
／
建
設
地
を
柿
崎
体
育
館
跡
地
に
決
定
し
た
経
緯
は
。

答
／
災
害
に
対
す
る
安
全
性
や
交
通
ア
ク
セ
ス
な
ど
を

考
慮
し
た
。
保
護
者
や
地
域
住
民
に
説
明
し
、
大
勢
の
賛

同
を
得
た
こ
と
か
ら
建
設
地
と
し
て
決
定
し
た
。

問
／
建
設
地
に
接
す
る
国
道
・
市
道
は
、
通
勤
車
両
等
が

多
い
が
、
通
園
時
の
交
通
安
全
対
策
は
ど
う
か
。

答
／
安
全
確
保
の
徹
底
を
図
る
た
め
、
関
係
機
関
と
検
討

を
進
め
て
い
く
。

問
／
市
内
９
か
所
の
保
健
セ
ン
タ
ー
は
、
立
地
的
に
良
い

場
所
に
あ
る
が
、
利
用
の
１
／
４
は
保
健
指
導
や
相
談
業

務
で
、
そ
れ
以
外
は
福
祉
・
市
民
活
動
で
あ
る
。
市
民
の

健
康
増
進
を
目
指
す
の
で
あ
れ
ば
、
市
民
が
気
軽
に
立
ち

寄
れ
て
、
自
身
の
健
康
に
関
心
を
持
て
る
よ
う
な
場
所
で

あ
る
べ
き
で
は
な
い
か
。
そ
の
た
め
に
は
、
健
康
に
関
わ

る
多
種
多
様
な
民
間
事
業
者
と
の
事
業
や
、
複
合
施
設
と

し
て
の
使
い
方
も
必
要
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

答
／
人
口
減
少
や
健
診
会
場
の
集
約
化
な
ど
で
、
施
設
利

用
は
徐
々
に
変
化
し
て
き
た
。
空
き
ス
ペ
ー
ス
は
外
部
団

体
へ
の
貸
付
け
を
行
っ
て
お
り
、
民
間
活
力
導
入
の
考
え

は
な
い
。
民
間
事
業
者
、
市
民
団
体
に
関
わ
ら
ず
、
施
設

利
用
の
希
望
が
あ
っ
た
と
し
て
も
、
公
民
館
な
ど
の
貸
館

も
あ
る
た
め
、
需
要
は
賄
え
る
と
考
え
る
。
民
間
の
施
設

を
活
用
し
て
、
健
康
に
関
心
を
持
っ
て
も
ら
う
ス
ペ
ー
ス

に
つ
い
て
は
検
討
し
て
い
き
た
い
。

健
康
づ
く
り
ポ
イ
ン
ト
事
業
の
今
後
は

問
／
若
い
人
た
ち
の
参
加
率
向
上
の
た
め
の
、
ポ
イ
ン
ト

付
与
や
景
品
の
見
直
し
・
拡
充
、
周
知
の
た
め
の
市
公
式

Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
活
用
は
ど
う
考
え
る
か
。

答
／
健
康
に
関
心
の
薄
い
人
た
ち
に
ど
う
関
心
を
持
っ

て
も
ら
う
か
が
今
後
の
課
題
で
あ
る
。
内
容
、
景
品
な
ど

は
適
宜
見
直
し
を
図
っ
て
き
た
。
市
公
式
Ｌ
Ｉ
Ｎ
Ｅ
な
ど

の
活
用
は
検
討
し
て
い
き
た
い
。

平
原　
留
美
（
つ
な
ぐ
）

来
訪
者
を
も
て
な
す
に

ふ
さ
わ
し
い
環
境
と
は
？

滝
澤　
陽
一
（
つ
な
ぐ
）

地
域
資
源
を
い
か
し
た

観
光
施
策
の
推
進
を

宮
﨑　
朋
子
（
つ
な
ぐ
）

市
民
の
健
康
増
進
に
保
健

セ
ン
タ
ー
の
利
活
用
を


