
                           

     

 

地
域
協
議
会 

は
市
長
の
付
属 

機
関
と
規
定
さ 

れ
て
い
ま
す
。 

具
体
的
に
は
、 

①
諮
問
に
対
し 

て
答
申
を
提
出
す
る
。
②
地
域
の
課
題

を
協
議
し
、
解
決
に
向
け
た
意
見
を
具

申
す
る
。
こ
の
二
つ
の
極
め
て
重
い
役

割
を
担
っ
て
い
ま
す
。 

 

ま
た
、
提
出
し
た
答
申
や
意
見
は
、
区

の
意
思
と
し
て
「
ゆ
る
や
か
な
拘
束
力
」

を
有
す
る
と
解
さ
れ
て
い
ま
す
。 

 

翻
弄
さ
れ
た
一
期
目
の
反
省
を
生
か

し
、
今
期
こ
そ
、
安
塚
再
生
の
道
筋
を
確

立
し
た
い
と
意
気
込
ん
で
い
ま
す
。 

 

浅
学
菲
才
で
す
が
、
使
命
感
を
も
っ

て
務
め
る
所
存
で
す
。
ご
指
導
ご
鞭
撻

の
ほ
ど
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。 

 

副
会
長 

新 

保 

良 

一 

 

 

四
年
前
、
地 

域
協
議
会
に
入 

り
ま
し
た
。
協 

議
会
の
役
割
と 

は
何
か
、
ど
ん 

ん
な
活
動
を
す 

る
の
か
予
備
知
識
も
得
ず
恥
ず
か
し
さ

も
感
じ
ま
し
た
。
そ
ん
な
中
、
地
域
活
動

支
援
事
業
を
受
け
、
活
性
化
に
尽
力
さ

れ
て
い
る
グ
ル
ー
プ
の
方
々
の
姿
に
多

く
の
事
を
学
ぶ
事
が
出
来
ま
し
た
。
以

前
か
ら
言
わ
れ
て
い
る
過
疎
化
、
集
落

の
消
滅
、
特
に
山
間
部
の
集
落
に
お
い

て
は
、
危
機
感
が
増
し
て
い
ま
す
。
こ
の

現
状
に
ど
の
様
に
対
応
し
て
い
く
か
、

十
～
二
十
年
先
を
見
据
え
て
の
ビ
ジ
ョ

ン
も
本
当
に
大
切
で
す
。 

だ
が
、
二
～
三
年
で
目
ま
ぐ
る
し
く

変
わ
る
世
の
情
勢
に
対
応
出
来
な
く
成

る
事
案
も
想
定
し
、
そ
の
都
度
抱
え
る

問
題
に
住
民
が
意
思
疎
通
し
、
取
り
組

ん
で
行
く
事
が
大
切
と
考
え
ま
す
。
住

ん
で
い
て
よ
か
っ
た
と
思
え
る
地
域
づ

く
り
に
、
皆
さ
ん
と
共
に
試
行
錯
誤
で

進
ん
で
行
き
た
い
と
思
っ
て
居
り
ま
す
。 

 

委
員 

秋 

山 

富 

大 

 

石
橋
の
秋
山 

富
大
で
す
。
趣 

味
は
登
山
で
す
。 

好
き
な
も
の
は
、 

生
物
、
植
物
全 

般
で
特
に
鳥
が 

好
き
で
す
。
こ
の
自
然
豊
か
な
安
塚
を

何
と
か
住
み
よ
い
町
に
し
た
い
と
思
い

ま
す
。
人
口
減
少
と
共
に
、
い
ろ
い
ろ
な

行
事
が
な
く
な
っ
て
い
く
事
に
寂
し
さ

を
感
じ
て
い
ま
す
。
こ
の
安
塚
を
何
と

か
良
く
し
た
い
、
良
い
方
法
は
？
皆
さ

ん
と
共
に
考
え
て
い
き
た
い
と
、
地
域

協
議
会
委
員
に
さ
せ
て
も
ら
い
ま
し
た

が
、
な
か
な
か
良
い
考
え
が
う
か
び
ま

せ
ん
。 

 

こ
の
豊
か
な
自
然
を
生
か
し
た
何
か

を
、
ス
キ
ー
場
さ
え
う
ま
く
行
か
な
か

っ
た
の
に
？
と
考
え
て
し
ま
い
ま
す
。

そ
れ
で
も
こ
の
自
然
を
生
か
し
て
、
皆

さ
ん
一
緒
に
考
え
て
い
き
ま
せ
ん
か
？

登
山
を
し
て
い
て
い
つ
も
思
う
の
で
す

が
、
そ
の
登
山
口
そ
れ
ぞ
れ
に
良
さ
が

あ
り
ま
す
。
何
か
安
塚
の
良
さ
を
出
す
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安塚区地域協議会だより 

ご
あ
い
さ
つ 



何
か
を
？ 

委
員 

池 

田 

正 

文 

 

こ
の
度
の
改
選
に 

て
協
議
会
委
員
に
な 

り
ま
し
た
、
真
荻
平 

(

伏
野)

在
住
の
池
田 

正
文
と
申
し
ま
す
。 

協
議
会
の
こ
と
を
そ 

れ
ほ
ど
気
に
し
て
い
な
か
っ
た
の
が
真
実
で
す
。
今
ま

で
の
会
議
を
通
じ
て
今
後
多
く
の
難
問
が
議
題
に
上

が
る
気
が
す
る
と
こ
ろ
で
任
期
の
長
さ
が
気
に
な
る

と
こ
ろ
で
す
。 

 

四
年
後
に
な
る
と
福
祉
の
方
に
お
世
話
に
な
ら
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
か
も
し
れ
な
い
年
齢
で
、
高
齢
化
、

限
界
集
落
な
ど
生
活
に
支
障
を
及
ぼ
す
こ
と
ば
か
り

の
中
で
ど
う
し
て
暮
ら
し
て
い
け
ば
い
い
の
か
考
え

る
と
こ
ろ
で
す
。 

 

協
議
会
委
員
の
皆
様
と
議
論
し
合
い
、
よ
り
良
い
方

向
へ
向
か
い
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

    

 

委
員 

池 

田 

康 

雄 

二
期
目
の
四
年
を 

努
め
る
こ
と
に
な
り
、 

よ
ろ
し
く
お
願
い
し 

ま
す
。
前
期
で
は
安 

塚
区
内
の
住
民
ア
ン 

ケ
ー
ト
や
各
団
体
と 

の
意
見
交
換
を
行
い
、「
リ
バ
ー
サ
イ
ド
ロ
ー
ド
の
整

備
と
活
用
」
に
関
す
る
意
見
書
を
提
出
す
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。 

 

し
か
し
な
が
ら
今
ま
で
の
四
年
間
に
、
区
内
の
人
口

減
は
増
々
加
速
し
、
学
校
閉
鎖
や
商
店
数
は
少
な
く
な

り
ま
し
た
。
果
た
し
て
皆
様
の
ま
わ
り
で
は
、
な
に
か

前
向
き
な
取
り
組
み
が
起
き
て
い
る
で
し
ょ
う
か
。 

 
地
域
協
議
会
は
、
八
名
の
新
し
い
委
員
と
共
に
、
皆

様
の
意
見
や
将
来
の
方
向
性
に
つ
い
て
議
論
し
、
意
思

決
定
で
き
る
よ
う
努
力
し
ま
す
。
ご
意
見
を
お
聞
か
せ

頂
き
た
く
、
気
軽
に
お
声
が
け
く
だ
さ
い
。 

 

    

委
員 

和 

泉 

達 

郎 

初
め
て
委
員
に
選 

任
さ
れ
ま
し
た
。
宜 

し
く
お
願
い
い
た
し 

ま
す
。 

 

私
は
、
安
塚
区
大 

原
に
移
住
し
て
四
年 

目
と
な
り
ま
す
。
出
身
は
千
葉
県
木
更
津
市
で
、
高
校

を
卒
業
後
、
陸
上
自
衛
官
に
奉
職
し
、
昨
年
定
年
と
な

り
ま
し
た
。
現
在
は
、
稲
作
農
家
と
し
て
四
苦
八
苦
し

な
が
ら
日
々
勉
強
さ
せ
て
頂
い
て
お
り
ま
す
。 

 

安
塚
は
風
光
明
媚
で
大
好
き
で
す
。
し
か
し
な
が
ら
、

少
子
高
齢
化
が
進
み
過
疎
化
に
拍
車
が
か
か
っ
て
い

る
よ
う
に
思
い
ま
す
。
移
住
者
の
観
点
か
ら
意
見
を
述

べ
、
地
域
の
課
題
に
つ
い
て
地
域
協
議
会
委
員
の
皆
さ

ん
と
活
発
に
協
議
し
て
課
題
解
決
に
向
け
て
専
心
努

力
い
た
し
ま
す
。 

 

委
員 

岩 

崎 

博 

夫 

 

こ
の
度
、
地
域
協 

議
会
委
員
を
務
め
さ 

せ
て
い
た
だ
く
こ
と 

に
な
り
ま
し
た
。
再 

雇
用
で
働
い
て
い
ま 



す
。 

 

務
め
る
に
あ
た
り
、
よ
く
よ
く
考
え
て
み
た
ら
、
私

の
職
場
は
上
越
市
内
全
域
に
あ
る
の
で
す
が
、
一
度
も

安
塚
区
内
を
経
験
し
て
い
な
い
こ
と
に
気
づ
か
さ
れ

ま
し
た
。
そ
の
為
、
安
塚
区
内
の
情
報
が
自
分
か
ら
求

め
な
い
と
耳
に
入
っ
て
く
る
環
境
で
は
あ
り
ま
せ
ん

で
し
た
。 

 

高
齢
化
や
人
口
減
少
に
よ
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
縮

小
化
な
ど
、
様
々
な
事
に
関
心
を
持
っ
て
い
き
た
い
と

思
う
と
と
も
に
、
安
塚
区
が
少
し
で
も
住
み
や
す
い
地

域
と
な
る
よ
う
、
地
域
住
民
の
声
を
聞
き
な
が
ら
協
議

会
で
議
論
を
重
ね
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

少
し
で
も
お
役
に
立
て
る
よ
う
努
め
て
ま
い
り
ま

す
の
で
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。 

  

委
員 

滝 

沢 

祐 

介 

 

こ
の
度
、
地
域
協 

議
会
委
員
を
務
め
さ 

せ
て
い
た
だ
く
こ
と 

に
な
り
ま
し
た
。 

 

元
々
、
私
と
妻
は 

安
塚
区
に
は
縁
も
ゆ 

か
り
も
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
安
塚
区
の
人
の
温
か

さ
と
豊
か
な
環
境
に
魅
了
さ
れ
、
十
二
年
前
に
永
住
を

決
め
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
、
た
く
さ
ん
の
方
々
に
助
け

ら
れ
て
き
た
お
か
げ
で
、
今
で
は
安
塚
区
の
一
員
で
あ

る
と
自
信
を
持
っ
て
言
え
ま
す
。 

 

少
子
高
齢
化
が
進
む
昨
今
、
こ
ん
な
に
も
素
晴
ら
し

い
「
私
た
ち
の
安
塚
区
」
を
ど
の
よ
う
に
守
っ
て
い
く

か
、
ま
た
ど
の
よ
う
に
発
展
さ
せ
て
い
く
か
が
課
題
で

あ
り
、
希
望
で
も
あ
る
か
と
思
い
ま
す
。 

 

若
輩
者
で
あ
る
が
故
に
、
ま
だ
自
分
に
何
が
で
き
る

か
は
わ
か
り
ま
せ
ん
が
、「
支
え
合
う
心
」
を
大
切
に
尽

力
し
て
ま
い
り
ま
す
。
四
年
間
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願

い
し
ま
す
。 

  

委
員 

中 

村 

真 

二 

 
二
期
八
年
間
、
地 

域
協
議
会
委
員
を
つ 

と
め
さ
せ
て
い
た
だ 

き
、
今
期
つ
い
に
三 

期
目
と
な
り
、
最
古 

参
の
委
員
と
い
う
こ 

と
に
な
り
ま
し
た
。 

 

私
は
よ
そ
か
ら
の
移
住
者
で
す
が
、
地
域
の
た
め
に

何
か
役
立
て
る
こ
と
は
な
い
か
と
思
っ
て
い
た
所
、
地

域
協
議
会
と
い
う
仕
組
み
の
こ
と
を
知
り
、
意
を
決
し

て
応
募
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
。 

 

地
域
協
議
会
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
い
う
こ
と
も
あ

り
、
や
れ
る
こ
と
に
は
限
界
も
あ
り
ま
す
が
、
全
国
的

に
見
て
も
め
ず
ら
し
い
制
度
で
あ
り
、
そ
の
分
可
能
性

も
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
今
期
も
で
き
る
範
囲
内
で

が
ん
ば
り
た
い
と
思
い
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た

し
ま
す
。 

  

委
員 

松 

野 

正 

隆 

 

こ
の
度
、
地
域
協 

議
会
委
員
を
務
め
さ 

せ
て
頂
く
事
に
な
り 

ま
し
た
。
よ
ろ
し
く 

お
願
い
致
し
ま
す
。 

 

こ
の
自
然
豊
か
な 

地
に
住
み
、
六
十
七
年
が
過
ぎ
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。 

 

こ
の
地
域
も
、
高
齢
化
や
人
口
減
少
に
伴
い
、
農
地

の
荒
廃
等
、
様
々
な
課
題
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。 

 

ど
う
し
た
ら
、
持
続
可
能
な
地
域
に
し
て
い
け
る
の

か
。
問
題
は
沢
山
あ
る
か
と
思
い
ま
す
が
、
色
々
な
考

え
方
、
情
報
等
を
い
た
だ
き
、
議
論
し
一
つ
一
つ
取
り

組
ん
で
行
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

皆
様
の
ご
意
見
や
情
報
等
を
お
寄
せ
く
だ
さ
い
ま

す
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

    



委
員 

山 

岸 

ま 

り 

子 

 

こ
の
度
、
地
域
協 

議
会
委
員
を
務
め
さ 

せ
て
い
た
だ
く
こ
と 

に
な
り
ま
し
た
。 

 

中
学
校
を
卒
業
し 

て
、
富
山
の
吉
田
工 

業
株
式
会
社
で
七
年
間
勤
務
し
た
後
、
結
婚
の
た
め
安

塚
に
帰
っ
て
来
ま
し
た
。
そ
の
後
四
十
年
間
船
倉
で
暮

ら
し
て
い
ま
す
。
今
は
女
性
消
防
団
の
仲
間
に
入
れ
て

い
た
だ
い
て
充
実
し
た
生
活
を
さ
せ
て
い
た
だ
い
て

い
ま
す
。 

四
十
年
ほ
ど
安
塚
で
暮
ら
し
て
お
り
ま
す
が
、
ま
だ

ま
だ
分
か
ら
な
い
こ
と
だ
ら
け
で
す
。
微
力
で
は
ご
ざ

い
ま
す
が
地
域
の
た
め
に
で
き
る
こ
と
が
あ
り
ま
し

た
ら
、
ご
意
見
ま
た
は
情
報
な
ど
を
お
寄
せ
く
だ
さ
い
。

よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。 

  

委
員 

横 

尾 

広 

明 

 

こ
の
度
、
地
域
協 

議
会
委
員
を
務
め
さ 

せ
て
い
た
だ
く
こ
と 

な
り
ま
し
た
。 

 

安
塚
は
四
季
折
々
、 

色
々
な
表
情
を
み
せ
て
く
れ
ま
す
。
春
は
さ
く
ら
ロ
ー

ド
、
秋
は
柳
葉
ひ
ま
わ
り
、
冬
は
ス
キ
ー
、
灯
の
回
廊

と
、
先
人
た
ち
が
築
き
上
げ
て
き
て
く
れ
た
も
の
を
大

事
に
し
な
が
ら
、
安
塚
と
い
う
素
晴
ら
し
い
と
こ
ろ
を
、

よ
り
一
層
ア
ピ
ー
ル
し
、
地
域
の
活
性
化
に
繋
げ
て
い

け
た
ら
と
思
い
ま
す
。 

 

ど
う
か
皆
様
の
ご
意
見
、
ア
ド
バ
イ
ス
を
お
寄
せ
く

だ
さ
い
ま
す
よ
う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

    
     

          

 
 

 

私
は
テ
レ
ビ
を
も
っ
て
い
な
い
の
で
、
パ
リ
オ
リ
ン

ピ
ッ
ク
は
ネ
ッ
ト
ニ
ュ
ー
ス
で
し
か
知
ら
ず
、
い
つ
の

ま
に
か
始
ま
り
、
そ
し
て
終
わ
っ
て
い
ま
し
た
。
今
は

高
校
野
球
が
佳
境
に
入
っ
て
い
る
の
か
な
？
と
思
い

な
が
ら
、
こ
の
編
集
後
記
を
書
い
て
い
る
、
そ
ん
な
令

和
六
年
の
夏
で
す
。 

 

季
節
は
移
ろ
い
、
秋
に
な
っ
た
と
思
っ
た
ら
、
又
す

ぐ
に
ど
っ
さ
り
雪
が
降
る
冬
が
や
っ
て
来
ま
す
。
冬
が

来
れ
ば
春
が
来
る
、
夜
が
来
れ
ば
朝
が
来
る
。
当
た
り

前
の
こ
と
で
す
が
、
そ
の
移
り
変
わ
り
が
と
て
も
鮮
や

か
な
安
塚
の
風
景
が
私
は
好
き
で
す
。（
中
村
） 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      

編
集
後
記 

令
和
六
年
八
月
二
十
七
日
（
火
） 

 

安
塚
区
地
域
協
議
会 

審
議
の
様
子 


