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地
域
自
治
区
単
位
で
組
織
さ
れ
て
い
る
、
い
わ
ゆ

る
住
民
組
織
の
存
続
に
向
け
て
、
支
援
や
対
策
が
必
要

と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　
住
民
組
織
が
今
後
も
区
内
全
域
に
お
い
て
公
益
的

な
活
動
を
維
持
・
継
続
し
て
い
け
る
よ
う
、
地
域
自
治

の
在
り
方
の
一
つ
の
項
目
と
し
て
、
具
体
的
な
方
策
を

検
討
・
調
整
し
て
い
く
。

ふ
る
さ
と
上
越
応
援
寄
附
金
の
活
用
を

　
　
寄
附
者
は
寄
附
金
の
使
途
を
選
ぶ
こ
と
が
で
き
る

が
、
地
域
自
治
区
を
特
定
し
た
寄
附
項
目
を
増
や
し
、

地
域
の
活
性
化
に
向
け
た
財
源
を
確
保
す
る
べ
き
と
考

え
る
が
ど
う
か
。

　
　
現
状
で
も
特
定
の
地
域
自
治
区
を
指
定
し
た
寄
附

は
可
能
で
あ
り
、
地
域
独
自
の
予
算
事
業
の
財
源
と
し

て
活
用
し
て
い
る
。
ま
た
、
ふ
る
さ
と
納
税
の
ポ
ー
タ

ル
サ
イ
ト
で
寄
附
を
す
る
場
合
で
も
、
分
か
り
や
す
い

案
内
と
な
る
よ
う
検
討
し
て
い
く
。

イ
ノ
シ
シ
対
策
の
強
化
を

　
　
イ
ノ
シ
シ
に
よ
る
人
身
被
害
や
、
農
作
物
被
害
に

対
す
る
市
の
対
策
を
聞
き
た
い
。

　
　
捕
獲
対
策
の
強
化
、
出
没
を
抑
制
す
る
た
め
の
環

境
整
備
、
人
身
被
害
の
未
然
防
止
や
出
没
し
た
際
の
対

応
・
啓
発
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
更
な
る
有
効
な
対

策
に
つ
い
て
、
情
報
収
集
と
研
究
を
重
ね
て
い
く
。

　
　
災
害
救
助
法
が
適
用
さ
れ
た
地
域
以
外
で
も
住
家

が
倒
壊
す
る
恐
れ
が
あ
っ
た
た
め
、
県
に
対
し
て
適
用

基
準
の
見
直
し
を
要
望
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　
運
用
基
準
の
見
直
し
を
働
き
か
け
て
い
き
た
い
。

　
　
今
冬
は
道
路
舗
装
の
損
傷
が
例
年
以
上
に
多
く
見

ら
れ
た
。
パ
ト
ロ
ー
ル
や
修
繕
方
法
を
聞
き
た
い
。

　
　
合
併
前
上
越
市
で
は
月
２
回
、
各
区
で
は
月
１
回
、

職
員
と
委
託
業
者
が
パ
ト
ロ
ー
ル
を
行
っ
て
い
る
。
緊

急
性
が
高
い
損
傷
は
、
応
急
的
に
ア
ス
フ
ァ
ル
ト
合
材

を
充
填
し
、
必
要
に
応
じ
て
オ
ー
バ
レ
イ
を
行
う
。

　
　
上
越
妙
高
駅
の
市
営
駐
車
場
で
は
、
排
雪
作
業
を

行
い
、
駐
車
ス
ペ
ー
ス
を
確
保
す
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　
委
託
業
者
と
状
況
を
共
有
し
、
適
切
に
対
応
す
る
。

　
　
東
口
の
短
時
間
駐
車
場
は
、
外
国
人
も
利
用
し
て

い
る
。
外
国
人
向
け
の
案
内
を
掲
出
し
て
は
ど
う
か
。

　
　
令
和
７
年
度
、
英
語
表
記
の
案
内
を
掲
出
す
る
。

八
潮
市
の
道
路
陥
没
を
受
け
た
当
市
の
対
応
は

　
　
令
和
７
年
度
に
予
定
し
て
い
る
管
路
点
検
を
、
早

急
に
実
施
で
き
な
い
か
。

　
　
交
付
金
の
交
付
決
定
後
、
速
や
か
に
発
注
す
る
。

レ
ル
ヒ
像
の
ラ
イ
ト
ア
ッ
プ
を

　
　
レ
ル
ヒ
祭
を
盛
り
上
げ
る
た
め
、
レ
ル
ヒ
像
の
ラ

イ
ト
ア
ッ
プ
の
検
討
を
行
う
考
え
は
あ
る
か
。

　
　
実
行
委
員
会
を
は
じ
め
、
関
係
者
と
検
討
す
る
。

　
　
収
入
が
不
安
定
で
あ
る
こ
と
や
、
国
の
農
業
に
対

す
る
希
望
的
な
長
期
ビ
ジ
ョ
ン
が
見
え
な
い
こ
と
で
、

後
継
者
不
足
に
拍
車
が
か
か
っ
て
い
る
。
農
業
県
の
代

表
と
し
て
、
国
に
「
食
料
安
全
保
障
に
対
す
る
取
組
の

強
化
」
を
強
く
訴
え
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　
当
市
は
国
の
食
料
安
全
保
障
を
担
う
重
要
な
エ
リ

ア
で
あ
る
と
の
認
識
の
下
、
関
係
機
関
と
連
携
し
て
各

種
施
策
を
推
進
す
る
と
共
に
、
農
業
の
振
興
に
向
け
、

国
に
必
要
な
支
援
・
協
力
を
求
め
て
い
く
。

　
　
若
手
農
業
者
の
声
を
聴
く
た
め
に
、
意
見
交
換
な

ど
は
行
っ
て
い
る
の
か
。

　
　
研
修
会
や
勉
強
会
等
の
機
会
を
捉
え
、
様
々
な
分

野
の
若
手
農
業
者
と
意
見
交
換
を
行
っ
て
い
く
。

道
路
舗
装
・
区
画
線
の
修
繕
を
早
急
に

　
　
道
路
舗
装
の
破
損
が
多
く
、
補
修
ま
で
の
時
間
も

か
か
り
危
険
な
場
合
が
あ
る
。
ま
た
、
区
画
線
も
消
え

て
い
る
箇
所
が
あ
る
が
、
市
の
対
応
方
針
は
ど
う
か
。

　
　
債
務
負
担
行
為
の
設
定
や
国
の
補
正
予
算
を
活
用

し
、
雪
解
け
後
か
ら
の
工
事
の
着
手
に
努
め
て
い
る
。

　
　
長
期
的
な
市
道
管
理
の
方
針
を
聞
き
た
い
。

　
　
今
後
の
道
路
施
設
の
急
速
な
老
朽
化
に
対
し
、
計

画
的
な
修
繕
や
更
新
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
コ
ス
ト

縮
減
に
つ
な
が
る
予
防
保
全
型
の
管
理
へ
の
移
行
も
見

据
え
、
財
源
確
保
を
図
り
な
が
ら
、
市
道
の
適
切
な
維

持
管
理
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

櫻
庭　
節
子
（
み
ら
い
）

上
越
市
の
農
業
の
将
来
は

こ
ん
ど
う　
彰
治（
市
民
ク
ラ
ブ
）

今
冬
の
大
雪
被
害
等

へ
の
対
応
は

滝
澤　
陽
一
（
つ
な
ぐ
）

住
民
組
織
存
続
に
向
け
た

市
の
対
応
は

AAAA QQQQ

A

A

A

AA

AAA A Q

Q

QQQQ Q

QQ


