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上
越
妙
高
駅
東
口
に
あ
る
民
間
所
有
の
未
開
発
の

土
地
を
、
官
民
一
体
で
開
発
す
る
考
え
は
な
い
か
。

　
　
市
で
は
施
設
整
備
な
ど
に
取
り
組
む
考
え
は
な
い
。

　
　
北
信
越
の
ど
真
ん
中
で
交
通
ア
ク
セ
ス
も
良
い
。

当
市
の
南
の
玄
関
口
、
ゲ
ー
ト
ウ
ェ
イ
と
し
て
核
と
な

る
施
設
が
必
要
で
は
な
い
か
。

　
　
大
規
模
商
業
施
設
は
考
え
て
い
な
い
。

　
　
釜
蓋
遺
跡
発
掘
の
進
捗
と
、
市
内
外
に
お
け
る
遺

跡
の
存
在
を
知
ら
な
い
人
へ
の
周
知
方
法
は
ど
う
か
。

　
　
遺
跡
の
範
囲
を
確
認
す
る
調
査
を
継
続
し
、
遺
跡

の
範
囲
な
ど
全
体
像
を
明
ら
か
に
す
る
。
ま
た
、
上
越

妙
高
駅
観
光
案
内
所
で
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
配
布
や
、

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
の
情
報
発
信
な
ど
に
努
め
る
。

当
市
の
ロ
ゴ
マ
ー
ク
入
り
ユ
ニ
ホ
ー
ム
の
考
え
は

　
　
妙
高
市
で
は
、
箱
根
駅
伝
で
活
躍
し
て
い
る
青
山

学
院
大
学
の
ユ
ニ
ホ
ー
ム
に
市
の
ロ
ゴ
マ
ー
ク
を
入
れ

て
名
前
を
発
信
し
て
い
る
。
市
の
ア
ピ
ー
ル
の
た
め
、

当
市
で
も
取
り
組
む
考
え
は
な
い
か
。

　
　

手
法
を
参
考
と
し
な
が
ら
、
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー

シ
ョ
ン
の
取
組
を
強
化
す
る
。

　
　
当
市
に
も
ホ
ー
ム
グ
ラ
ウ
ン
ド
を
擁
す
る
女
子
ソ

フ
ト
ボ
ー
ル
の
太
陽
誘
電
や
、
ア
ジ
ア
大
会
の
Ｂ
Ｍ
Ｘ

金
メ
ダ
リ
ス
ト
中
井
飛
馬
氏
が
存
在
す
る
。
ロ
ゴ
マ
ー

ク
を
入
れ
る
取
組
を
進
め
ら
れ
な
い
か
。

　
　
ご
意
見
は
参
考
に
し
て
い
き
た
い
。

　
　
10
月
19
日
告
示
の
市
長
選
挙
へ
の
出
馬
の
考
え
を

聞
き
た
い
。
本
気
度
が
問
わ
れ
て
い
る
が
ど
う
か
。

　
　
関
係
者
と
話
し
合
い
、
考
え
を
整
理
し
て
い
る
。

　
　
公
約
の
自
己
採
点
を
聞
き
た
い
。

　
　
着
手
で
き
る
も
の
か
ら
適
宜
実
行
に
移
し
て
い
る
。

最
終
的
な
評
価
を
行
う
の
は
市
民
の
皆
さ
ん
で
あ
る
。

　
　
不
適
切
発
言
で
辞
職
勧
告
を
受
け
た
が
、
信
頼
関

係
の
回
復
に
向
け
た
市
長
の
責
務
を
ど
う
考
え
る
か
。

　
　
議
員
と
は
互
い
を
尊
重
し
合
え
る
関
係
を
築
く
こ

と
が
で
き
る
よ
う
、
誠
心
誠
意
努
め
る
。

　
地
域
医
療
の
強
化
を
！

　
　
地
域
医
療
セ
ン
タ
ー
病
院
は
、
応
急
的
な
整
備
だ

け
で
職
員
、
患
者
の
不
安
解
消
と
な
る
の
か
。

　
　
早
急
に
修
繕
が
必
要
な
箇
所
を
洗
い
出
し
、
予
算

を
確
保
し
た
。
改
築
完
了
ま
で
良
好
な
治
療
、
療
養
環

境
を
提
供
し
、
職
場
環
境
の
保
全
を
図
っ
て
い
く
。

　
　
上
越
地
域
医
療
構
想
調
整
会
議
で
医
療
体
制
の
中

期
再
編
素
案
を
ま
と
め
る
方
針
が
示
さ
れ
た
が
、
セ
ン

タ
ー
病
院
改
築
に
遅
れ
は
出
な
い
か
。
ま
た
、
合
併
特

例
債
の
期
限
で
あ
る
令
和
11
年
度
中
の
開
院
見
通
し
は
。

　
　
セ
ン
タ
ー
病
院
の
運
営
を
続
け
る
方
針
が
調
整
会

議
の
共
通
認
識
と
し
て
浸
透
し
て
お
り
、
こ
の
方
針
は

変
わ
ら
な
い
と
考
え
て
い
る
。
発
注
方
式
の
工
夫
に
よ

り
整
備
期
間
の
短
縮
を
図
る
な
ど
、
令
和
11
年
度
末
ま

で
の
完
了
の
可
能
性
を
排
除
せ
ず
、
検
討
を
続
け
る
。

　
　
地
域
医
療
構
想
を
進
め
て
い
く
た
め
に
は
、
市
民

の
理
解
や
納
得
が
不
可
欠
で
あ
る
。
地
域
医
療
構
想
の

全
体
像
を
市
民
に
理
解
し
て
も
ら
う
た
め
の
取
組
が

も
っ
と
必
要
で
は
な
い
か
。

　
　

こ
れ
ま
で
労
災
病
院
の
閉
院
後
の
こ
と
や
セ
ン

タ
ー
病
院
改
築
に
つ
い
て
、
市
民
に
説
明
す
る
機
会
は

あ
っ
た
。地
域
医
療
構
想
に
つ
い
て
も
、説
明
の
場
を
県

と
と
も
に
持
ち
た
い
と
考
え
て
お
り
、
そ
の
中
に
、
セ

ン
タ
ー
病
院
の
経
営
改
善
・
改
築
や
労
災
病
院
の
跡
地

の
こ
と
も
含
ま
れ
て
く
る
。
市
民
が
少
し
で
も
安
心
で

き
る
地
域
医
療
体
制
の
構
築
に
向
け
、
取
組
を
進
め
て

い
き
た
い
。

「
義
の
心
」
の
周
知
・
普
及
と
継
承
の
取
組
を

　
　
謙
信
公
生
誕
５
０
０
年
に
向
け
、「
義
の
心
」
の
周

知
・
普
及
と
次
世
代
へ
の
継
承
に
つ
い
て
検
討
委
員
会

を
立
ち
上
げ
、
議
論
の
俎
上
に
載
せ
る
べ
き
で
は
。

　
　
春
日
地
域
の
学
校
は
、
教
育
の
一
環
と
し
て
謙
信

公
や
春
日
山
に
お
け
る
様
々
な
活
動
に
取
り
組
ん
で
い

る
が
、
米
沢
市
な
ど
の
事
例
も
参
考

に
す
る
と
、
も
う
一
歩
進
め
た
ほ
う

が
良
い
と
考
え
て
い
る
。「
義
の
心
」

の
精
神
を
後
世
に
継
い
で
い
く
た
め

の
検
討
委
員
会
は
重
要
な
役
割
を
果

た
す
と
考
え
て
お
り
、
こ
う
い
っ
た

取
組
を
進
め
て
い
き
た
い
。

こ
ん
ど
う
　
彰
治（
市
民
ク
ラ
ブ
）

上
越
妙
高
駅
周
辺
の

開
発
の
考
え
は

本
城
　
文
夫
（
市
民
ク
ラ
ブ
）

市
長
の
政
治
姿
勢
と

市
長
選
出
馬
の
考
え
は

髙
橋
　
浩
輔
（
み
ら
い
）

地
域
医
療
構
想
全
体
の

理
解
を
進
め
る
取
組
を
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