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当
市
の
主
体
的
・
自
主
的
な
助
成
の
必
要
性
の
検

討
は
ど
の
よ
う
に
行
っ
た
の
か
。

　
　
予
防
接
種
法
に
基
づ
い
て
助
成
す
る
こ
と
と
し
た
。

　
　
私
の
試
算
で
は
50
歳
以
上
の
全
員
に
全
額
助
成
し

て
も
、
医
療
費
は
そ
れ
以
上
に
節
約
で
き
る
が
ど
う
か
。

　
　
業
務
の
参
考
と
さ
せ
て
も
ら
う
。

原
発
再
稼
働
へ
の
考
え
方
は

　
　
過
酷
事
故
の
可
能
性
を
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

　
　
災
害
対
策
で
は
、
予
測
不
可
能
な
大
災
害
が
起
こ

り
得
る
と
の
認
識
の
下
で
臨
ま
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
　
県
が
そ
う
考
え
ず
に
原
発
再
稼
働
Ｏ
Ｋ
と
言
う
よ

う
で
あ
れ
ば
、
反
対
す
る
と
い
う
こ
と
か
。

　
　
市
と
し
て
は
そ
う
考
え
て
い
る
と
伝
え
た
い
。

ケ
ア
マ
ネ
と
ヘ
ル
パ
ー
の
実
態
と
処
遇
改
善
は

　
　
ヘ
ル
パ
ー
不
足
で
ケ
ア
マ
ネ
が
無
報
酬
の
法
定
外

労
働
を
せ
ざ
る
を
得
な
い
状
況
は
な
い
か
。

　
　
職
能
団
体
の
ア
ン
ケ
ー
ト
で
は
無
報
酬
労
働
の
負

担
感
を
訴
え
る
意
見
が
寄
せ
ら
れ
、
市
に
対
し
て
も
業

務
範
囲
に
関
す
る
相
談
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。

　
　
そ
れ
だ
け
人
手
不
足
で
あ
る
根
本
原
因
は
処
遇
で

あ
る
が
、
市
独
自
で
な
ん
と
か
改
善
で
き
な
い
か
。

　
　
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
こ
と
は
認
識
し
て
い
る
が
、

市
独
自
で
の
処
遇
改
善
は
、
財
源
の
確
保
や
他
産
業
の

事
業
者
と
の
整
合
性
等
も
あ
り
、
実
施
は
困
難
で
あ
る
。

　
　
「
佐
渡
島
の
金
山
」
世
界
文
化
遺
産
登
録
を
好
機

と
し
、
小
木
直
江
津
航
路
の
利
用
促
進
に
よ
り
一
層
取

り
組
む
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　
世
界
遺
産
登
録
前
か
ら
、
航
路
を
利
用
す
る
旅
行

商
品
の
造
成
や
港
と
駅
間
の
タ
ク
シ
ー
運
行
な
ど
を
支

援
し
て
い
る
。
登
録
後
は
、
航
路
利
用
者
を
対
象
に
宿

泊
割
引
や
飲
食
店
の
ク
ー
ポ
ン
券
配
布
、
市
民
が
利
用

す
る
際
の
運
賃
支
援
に
取
り
組
ん
で
お
り
、
令
和
６
年

の
輸
送
人
員
は
前
年
比
１
１
６
％
の
約
８
万
３
千
人
に

増
加
し
て
い
る
。
令
和
７
年
度
は
妙
高
市
、
糸
魚
川
市

と
連
携
し
た
広
域
的
な
取
組
の
拡
充
を
図
っ
て
い
る
。

　
　
上
越
市
は
航
路
維
持
の
た
め
、
継
続
し
て
佐
渡
汽

船
株
式
会
社
に
財
政
支
援
を
行
っ
て
い
る
が
、
経
営
状

況
を
ど
の
よ
う
に
見
て
い
る
か
。
航
路
の
維
持
発
展
の

た
め
に
も
、
上
越
市
と
し
て
利
用
促
進
や
活
性
化
に
よ

り
一
層
取
り
組
む
べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　
佐
渡
汽
船
株
式
会
社
全
体
で
の
利
用
は
増
え
て
お

り
、
改
善
し
て
い
る
が
、
小
木
直
江
津
航
路
単
体
で
は

赤
字
と
な
っ
て
い
る
。
現
在
の
輸
送
人
員
の
増
加
傾
向

を
よ
り
増
や
し
て
い
き
た
い
。

学
校
給
食
で
も
っ
と
地
元
産
野
菜
の
使
用
を
！

　
　
学
校
給
食
に
お
け
る
地
産
地
消
の
状
況
は
ど
う
か
。

　
　
頸
城
区
の
若
手
生
産
者
が
給
食
向
け
の
秋
冬
野
菜

の
増
産
に
取
り
組
ん
だ
こ
と
も
あ
り
、
令
和
６
年
度
の

使
用
割
合
は
０・５
ポ
イ
ン
ト
増
の
14
％
に
な
っ
た
。

　
　
遠
方
か
ら
通
う
子
ど
も
た
ち
の
送
迎
用
で
あ
る
ス

ク
ー
ル
バ
ス
は
、
小
学
校
の
校
外
学
習
で
の
使
用
に
一

定
の
ル
ー
ル
が
あ
り
、
有
効
活
用
さ
れ
て
い
な
い
。
13
区

は
総
合
事
務
所
で
バ
ス
の
管
理
を
し
て
い
る
が
、
今
後

は
区
を
跨
い
だ
学
校
の
統
合
も
あ
る
た
め
、
教
育
委
員

会
で
バ
ス
を
一
括
管
理
し
、
運
転
手
の
確

保
を
含
め
、
バ
ス
の
利
用
回
数
を
増
や
す

な
ど
、
臨
機
応
変
に
対
応
で
き
な
い
か
。

　
　
校
外
学
習
で
の
バ
ス
の
使
用
は
、
各

学
年
で
年
１
回
を
目
安
に
し
て
い
る
。
バ
ス
は
合
併
前

上
越
市
に
４
台
、
13
区
に
は
そ
れ
ぞ
れ
複
数
台
あ
り
、

13
区
の
車
両
を
ど
こ
ま
で
活
用
で
き
る
か
分
か
ら
な
い

が
、
将
来
的
に
は
考
え
て
い
き
た
い
。
当
面
は
合
併
前

上
越
市
の
中
で
バ
ス
を
や
り
く
り
し
な
が
ら
運
転
手
を

確
保
し
、
校
外
学
習
の
充
実
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

住
民
組
織
の
強
化
と
地
域
自
治
と
は

　
　
広
い
市
域
を
住
み
よ
い
ま
ち
に
す
る
に
は
行
政
と

住
民
組
織
が
役
割
分
担
し
な
が
ら
地
域
の
困
り
事
を
解

決
す
る
こ
と
が
大
切
で
、
そ
れ
が
地
域
自
治
だ
と
思
う
。

住
民
組
織
が
地
域
の
要
に
な
る
強
化
支
援
は
ど
う
か
。

　
　
地
域
の
実
情
を
踏
ま
え
、
経
営
的
視
点
を
持
っ
た

体
制
運
営
の
相
談
や
団
体
間
の
交
流
支
援
、

担
い
手
の
育
成
な
ど
人
材
面
の
支
援
、
更
に

は
資
金
面
で
の
支
援
も
含
め
、
様
々
な
側
面

か
ら
支
援
策
を
検
討
し
強
化
し
て
い
き
た
い
。

高
山
　
ゆ
う
子
（
市
民
ク
ラ
ブ
）

ス
ク
ー
ル
バ
ス
の

有
効
活
用
を
！

安
田
　
佳
世
（
久
比
岐
野
）

小
木
直
江
津
航
路
を
使
い

世
界
遺
産
の
佐
渡
へ
！

平
良
木
　
哲
也（
日
本
共
産
党
議
員
団
）
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ク
チ
ン
接
種

費
用
助
成
金
額
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根
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は
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