
上
越
市
議
会
議
長

こ
の
ま
ち
を
未
来
へ
つ
な
い
で
い
く
た
め
に

　
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。
市
民
の
皆
様
に
お
か
れ

ま
し
て
は
希
望
に
輝
く
新
年
を
迎

え
ら
れ
ま
し
た
こ
と
に
、
市
議
会

を
代
表
し
て
心
よ
り
お
慶
び
申
し

上
げ
ま
す
。

　
昨
年
は
、
平
成
17
年
の
14
市
町

村
の
合
併
か
ら
20
年
の
節
目
を
迎

え
る
と
と
も
に
、
高
田
城
址
公
園

観
桜
会
や
謙
信
公
祭
が
100
回
目
の

開
催
と
な
る
な
ど
、
記
念
す
べ
き

年
で
あ
り
ま
し
た
。

　
一
方
、
記
録
的
酷
暑
・
少
雨
な

ど
に
よ
る
渇
水
、
局
地
的
豪
雨
や

突
風
被
害
の
発
生
な
ど
、
自
然
の

猛
威
が
市
民
生
活
に
大
き
な
影
響

を
も
た
ら
し
た
年
で
も
あ
り
ま
し
た
。

　
取
り
巻
く
状
勢
に
目
を
転
じ
て

も
、
激
甚
化
・
頻
発
化
す
る
自
然

災
害
を
は
じ
め
、
人
口
減
少
や
少

子
高
齢
化
の
進
行
、
物
価
高
騰
や

デ
ジ
タ
ル
化
の
進
展
な
ど
対
応
す

べ
き
多
く
の
課
題
が
あ
り
、
先
の

読
め
な
い
不
確
実
性
も
増
し
て
い

ま
す
。

　
二
元
代
表
制
の
一
翼
を
担
う
市

議
会
と
い
た
し
ま
し
て
は
、
喫
緊

の
課
題
に
迅
速
に
対
応
し
て
い
く

た
め
、
令
和
８
年
度
か
ら
通
年
会

期
制
の
導
入
に
取
り
組
む
こ
と
と

い
た
し
ま
し
た
。
本
年
も
引
き
続

き
議
会
改
革
を
進
め
る
と
と
も
に
、

市
民
の
皆
様
の
多
様
な
意
見
の
反

映
に
努
め
、「
市
民
に
よ
り
4

4

開
か

れ
た
議
会
」「
信
頼
さ
れ
る
議
会
」

「
市
民
の
信
託
に
応
え
る
議
会
」
を

深
化
さ
せ
、『
力
強
く
も
し
な
や
か

さ
』
を
持
っ
て
、
こ
の
ま
ち
を
未

来
へ
つ
な
い
で
い
く
た
め
に
鋭
意
、

取
り
組
み
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
結
び
に
、
本
年
が
皆
様
に
と
り

ま
し
て
健
や
か
で
幸
せ
に
満
ち
た

年
と
な
り
ま
す
よ
う
心
か
ら
お
祈

り
申
し
上
げ
、
新
年
の
ご
あ
い
さ

つ
と
い
た
し
ま
す
。
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上
越
市
長

市
民
に
寄
り
添
い
　共
に
歩
む
ま
ち
づ
く
り
を

　
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て

は
、
清
々
し
い
新
年
を
お
迎
え
の

こ
と
と
お
慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　
私
は
、
昨
年
11
月
に
上
越
市
長

に
就
任
し
て
か
ら
こ
の
間
、
市
民

の
皆
様
か
ら
託
さ
れ
た
思
い
を
胸

に
、
全
身
全
霊
を
か
け
て
市
政
運

営
に
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で

あ
り
ま
す
。

　
現
在
、
当
市
は
、
本
格
的
な
人

口
減
少
社
会
を
迎
え
る
中
、
長
引

く
物
価
高
騰
を
始
め
、
地
域
社
会

の
維
持
・
活
性
化
や
医
療
体
制
の

確
保
、
災
害
へ
の
備
え
、
地
域
産

業
の
活
性
化
と
人
材
の
確
保
、
女

性
の
活
躍
支
援
、
子
育
て
や
福
祉

の
充
実
、
多
様
な
学
び
の
推
進
な

ど
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
に
直
面
し

て
お
り
ま
す
。

　
本
年
の
干
支
「
午う
ま

」
は
、
そ
の

躍
動
感
か
ら
物
事
の
前
進
や
新
た

な
挑
戦
に
適
し
た
年
で
あ
る
と
も

言
わ
れ
て
お
り
、
年
頭
に
当
た
り

改
め
て
、
市
民
一
人
一
人
に
寄
り

添
い
な
が
ら
、
幅
広
い
分
野
の
行

政
課
題
に
積
極
果
敢
に
取
り
組
み
、

安
心
し
て
心
豊
か
に
暮
ら
せ
る
ま

ち
づ
く
り
を
推
進
し
て
い
く
こ
と

を
お
誓
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　
そ
し
て
、「
信
頼
と
誠
実
」
を

旨
と
し
て
、
皆
様
と
共
に
輝
く
上

越
、
誇
れ
る
上
越
、「
こ
こ
に
住

ん
で
よ
か
っ
た
」
と
皆
が
感
じ
ら

れ
る
上
越
を
目
指
し
、
こ
の
ま
ち

の
更
な
る
飛
躍
に
向
け
て
、
一
歩

一
歩
着
実
に
市
政
の
歩
み
を
進
め

て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
ご
理
解
、

ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い

申
し
上
げ
ま
す
。

　
皆
様
に
と
り
ま
し
て
、
こ
の
一

年
が
健
康
で
幸
福
と
安
寧
に
包
ま

れ
た
幸
多
き
年
と
な
り
ま
す
よ
う
、

心
か
ら
お
祈
り
申
し
上
げ
、
新
年

の
ご
あ
い
さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。

令和８年  |  新年のごあいさつ
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