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人
口
減
少
と
高
齢
化
が
急
速
に
進
む
中
に
あ
っ
て
、

高
齢
者
に
と
っ
て
は
毎
朝
、
毎
晩
の
日
常
的
な
除
雪
が

大
き
な
負
担
に
な
っ
て
い
る
。
除
雪
に
対
す
る
高
齢
者

世
帯
の
支
援
の
考
え
方
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

　
　
除
雪
作
業
は
高
齢
者
に
と
っ
て
身
体
的
負
担
が
大

き
く
、
体
調
を
崩
す
要
因
や
転
倒
に
よ
る
ケ
ガ
の
リ
ス

ク
も
高
ま
る
こ
と
か
ら
、
自
助
を
基
本
と
し
つ
つ
も
共

助
・
公
助
を
組
み
合
わ
せ
て
負
担
の
軽
減
を
図
る
必
要

が
あ
る
と
考
え
て
い
る
。
市
で
は
、
現
在
、
自
力
で
の

除
雪
が
困
難
な
世
帯
を
対
象
に
屋
根
や
玄
関
前
の
除
雪

費
用
を
助
成
す
る
制
度
を
実
施
し
て
お
り
、
民
生
委

員
・
児
童
委
員
の
協
力
を
得
て
申
請
の
支
援
を
行
っ
て

い
る
の
を
は
じ
め
、
降
雪
時
に
は
見
守
り
や
声
掛
け
を

行
い
、
除
雪
に
つ
い
て
も
近
所
の
方
か
ら
作
業
を
し
て

も
ら
う
な
ど
地
域
の
支
え
合
い
の
中
で
除
雪
に
対
す
る

高
齢
者
の
支
援
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
ま
た
、
道
路
除

雪
を
実
施
す
る
業
者
に
対
し
て
は
、
要
援
護
世
帯
の
敷

地
に
接
す
る
道
路
の
除
雪
に
際
し
て
雪
の
取
り
残
し
が

な
い
よ
う
特
段
の
配
慮
を
お
願
い
し
て
い
る
。
市
と
し

て
は
高
齢
者
世
帯
の
日
常
的
な
除
雪
作
業
に
つ
い
て
、

自
助
・
共
助
・
公
助
が
互
い
に
連
携
・

補
完
し
合
い
、
バ
ラ
ン
ス
よ
く
機
能
す

る
こ
と
が
大
切
で
あ
る
と
考
え
て
お
り
、

い
ざ
と
い
う
時
の
助
け
合
い
が
円
滑
に

進
む
よ
う
共
助
に
関
す
る
支
援
の
取
組

を
進
め
て
い
く
。

　
　
直
江
津
地
区
に
小
型

で
簡
易
的
な
津
波
避
難
タ

ワ
ー
を
整
備
す
る
考
え
は

な
い
か
。

　
　

上
越
沖
に
あ
る
Ｆ

41
断
層
の
活
動
周
期
は

低
頻
度
で
あ
り
、
津
波
避

難
タ
ワ
ー
の
早
急
な
整
備

に
よ
る
効
果
は
非
常
に
限

定
的
な
た
め
難
し
い
。

デ
ジ
タ
ル
技
術
を
活
用
し
業
務
の
効
率
化
を
！

　
　
市
職
員
業
務
の
Ｄ
Ｘ

化
に
対
す
る
考
え
は
ど
う

か
。

　
　
デ
ジ
タ
ル
技
術
を
活

用
し
た
業
務
の
効
率
化
と

職
員
の
Ｉ
Ｔ
リ
テ
ラ
シ
ー

の
向
上
な
ど
、職
員
の
負
担

軽
減
と
業
務
遂
行
能
力
の

強
化
を
前
提
と
し
な
が
ら
、

市
民
の
利
便
性
に
も
配
慮

し
つ
つ
、シ
ス
テ
ム
導
入
の

費
用
対
効
果
を
十
分
精
査

し
た
上
で
、
市
業
務
の
Ｄ
Ｘ

化
に
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
。

　
　
自
分
が
生
ま
れ
た
国
や
ま
ち
に
誇
り
を
持
つ
こ
と

は
、
自
己
肯
定
感
の
土
台
を
形
成
す
る
。
世
界
一
長
い

歴
史
を
持
つ
我
が
国
日
本
に
生
ま
れ
た
こ
と
、
そ
し
て

美
し
い
故
郷
上
越
に
住
ん
で
い
る
こ
と
を
誇
り
に
思
い
、

喜
び
を
感
じ
、
ま
た
こ
れ
ま
で
日
本
や
上
越
を
護
っ
て

き
た
先
人
へ
感
謝
の
気
持
ち
を
持
つ
子
供
た
ち
を
育
み

た
い
。
子
供
た
ち
に
国
や
市
、
学
校
の
一
員
と
い
う
所

属
感
を
与
え
自
己
肯
定
感
を
高
め
る
た
め
に
、
小
中
学

校
の
教
室
内
に
国
旗
等
を
掲
示
す
る
考
え
は
な
い
か
。

　
　
入
学
式
な
ど
の
節
目
の
行
事
で
国
旗
等
を
掲
揚
し

て
い
る
が
、
教
室
で
は
授
業
に
集
中
し
や
す
い
よ
う
に

学
習
に
直
接
必
要
な
も
の
を
中
心
に
掲
示
し
て
い
る
。

校
長
判
断
で
部
活
動
を
学
校
に
残
せ
る
か
？

　
　
部
活
動
の
地
域
展
開
が
進
め
ら
れ
て
い
る
が
、
地

域
に
よ
っ
て
は
放
課
後
に
参
加
で
き
る
活
動
が
限
ら
れ
、

ま
た
送
迎
等
を
要
す
る
場
合
も
多
い
。
教
育
の
目
的
は

人
格
の
完
成
と
心
身
の
成
長
で
あ
り
、
部
活
動
は
学
校

教
育
活
動
の
一
部
と
し
て
実
施
さ
れ
て
こ
そ
、
そ
の
教

育
的
意
義
が
保
た
れ
る
。
部
活
動
の
設
置
と
運
営
の
最

終
的
な
責
任
者
は
校
長
で
あ
る
が
、
子
供
た
ち
に
放
課

後
の
居
場
所
を
保
証
し
、
人
生
の
糧
と
な
る
経
験
を
担

保
す
る
た
め
、
平
日
の
部
活
動
を
学
校
に
残
す
判
断
を

校
長
が
す
る
場
合
、
そ
の
判
断
は
尊
重
さ
れ
る
の
か
。

　
　
学
校
ご
と
の
具
体
の
対
応
に
つ
い
て
は
、
最
終
的

に
は
校
長
の
裁
量
に
基
づ
く
判
断
と
な
る
。

橋
本　
洋
一
（
久
比
岐
野
）

日
常
的
な
除
雪
に
対
す
る

高
齢
者
世
帯
の
支
援
は

江
口　
修
一
（
久
比
岐
野
）

津
波
避
難
タ
ワ
ー
を

整
備
で
き
な
い
か

渡
邉　
希
（
参
政
党
）

教
室
に
国
旗
を
掲
示
し
て

誇
り
喜
び
感
謝
を
育
む

（千葉県匝瑳市）
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