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近
年
、
豪
雨
や
台
風
、
地
震
な
ど
の
自
然
災
害
が

頻
発
し
て
い
る
が
、
気
象
災
害
の
予
測
と
対
応
に
特
化

し
た
「
気
象
防
災
ア
ド
バ
イ
ザ
ー
」
設
置
の
必
要
性
を

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。
ま
た
、
気
象
庁
と
連
携

し
、
設
置
や
育
成
を
進
め
る
予
定
は
あ
る
か
。

　
　
新
潟
地
方
気
象
台
に
よ
る
「
あ
な

た
の
町
の
予
報
官
」
と
自
治
体
職
員
と

の
情
報
交
換
や
、
職
員
研
修
へ
の
講
師

派
遣
な
ど
に
よ
り
連
携
強
化
を
図
っ
て

い
る
。
ま
た
、
市
職
員
の
災
害
対
応
能

力
の
向
上
に
も
努
め
て
い
る
こ
と
か
ら
、

設
置
や
育
成
の
考
え
は
な
い
。

「
脳
脊
髄
液
減
少
症
」
の
現
状
は

　
　
市
内
の
医
療
機
関
か
ら
市
へ
、
当
該
疾
患
に
関
す

る
情
報
提
供
や
相
談
は
行
わ
れ
て
い
る
の
か
。

　
　
医
療
機
関
か
ら
の
情
報
提
供
や
、
患
者
や
ご
家
族

か
ら
の
相
談
は
寄
せ
ら
れ
て
い
な
い
が
、
相
談
等
が
あ

れ
ば
庁
内
の
関
係
課
や
関
係
機
関
と
連
携
し
て
、
不
安

の
軽
減
や
必
要
な
支
援
を
行
っ
て
い
く
。

　
　
患
者
や
そ
の
家
族
が
安
心
し
て
相
談
を
受
け
ら
れ

る
体
制
整
備
と
市
民
へ
の
啓
発
が
必
要
と
考
え
る
が
、

ど
の
よ
う
に
取
り
組
む
の
か
。

　
　
疾
患
の
内
容
や
診
療
可
能
な
医
療
機
関
の
一
覧
を

市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
、
周
知
・
啓
発
に
取
り

組
む
。

　
　
物
価
高
騰
の
中
、
紙
お
む
つ
の
購
入
は
経
済
的
な

負
担
と
な
っ
て
い
る
。
市
の
紙
お
む
つ
給
付
事
業
は
課

税
世
帯
や
入
院
中
は
対
象
外
で
あ
る
。
一
方
で
紙
お
む

つ
が
余
り
、
ど
こ
に
寄
付
し
て
よ
い
か
分
か
ら
ず
に
廃

棄
し
て
し
ま
う
家
庭
も
あ
る
と
聞
く
。
行
政
が
主
導
し
、

必
要
な
時
に
必
要
な
人
が
紙
お
む
つ
を
利
用
で
き
る
よ

う
な
仕
組
み
を
つ
く
れ
な
い
か
。

　
　
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
等
を
通
じ
現
場
の

声
を
聞
く
中
で
、
そ
の
よ
う
な
ニ
ー
ズ
が

あ
る
事
を
把
握
し
て
い
る
。
費
用
対
効
果

や
課
題
等
を
整
理
し
て
調
査
研
究
す
る
。

出
番
と
活
躍
の
場
で
支
え
合
い
の
ま
ち
づ
く
り
を
！

　
　
近
年
、
当
市
で
は
高
齢
者
の
居
場
所
や
交
流
す
る

機
会
が
増
え
て
い
る
。
一
方
で
人
手
不
足
の
施
設
や
独

居
で
お
困
り
の
人
も
増
え
て
お
り
、
地
域
の
支
え
合
い

の
仕
組
み
が
必
要
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　
居
場
所
、
出
番
、
活
躍
の
場
と
い
う
支
え
合
い
の

ま
ち
づ
く
り
を
目
指
す
。

　
　
今
後
、
高
齢
者
が
有
償
で
活
躍
で
き
る
場
が
必
要

と
な
る
。
有
償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
制
度
等
を
広
報
や
高
齢

者
の
居
場
所
な
ど
で
周
知
啓
発
す
べ
き

で
は
な
い
か
。

　
　
周
知
啓
発
を
行
う
と
と
も
に
、
有

償
の
事
業
と
し
て
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン

タ
ー
等
の
紹
介
も
行
っ
て
い
く
。

　
　
出
没
頻
度
の
高
い
河
川
の
藪
の
刈
り
払
い
に
つ
い

て
、
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
く
の
か
。

　
　
環
境
省
の
調
査
で
は
、
特
に
滝
寺
周
辺
の
河
川
敷

と
五
智
公
園
北
側
エ
リ
ア
の
藪
の
刈
り
払
い
が
推
奨
さ

れ
、
滝
寺
周
辺
の
河
川
敷
は
令
和
７
年
11
月
に
県
が
実

施
し
た
。
五
智
公
園
北
側
は
市
で
検
討
し
て
い
る
。

　
　
分
野
横
断
的
な
部
署
の
設
置
を
望
む
が
ど
う
か
。

　
　
不
断
の
見
直
し
の
中
で
適
時
適
切
に
検
討
し
た
い
。

市
長
公
約
で
掲
げ
る
ト
イ
レ
整
備
の
方
向
性
は

　
　
バ
リ
ア
フ
リ
ー
、
美
し
く
快
適
な
ト
イ
レ
整
備
の

方
向
性
を
聞
き
た
い
。

　
　
観
光
客
な
ど
、
不
特
定
多
数
の
利
用
者
が
想
定
さ

れ
る
公
共
ト
イ
レ
を
対
象
に
、
優
先
順
位
を
定
め
た
上

で
、
清
潔
さ
や
明
る
さ
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
や
女
性
の
使

い
や
す
さ
な
ど
の
観
点
も
含
め
、
誰
も
が
気
持
ち
よ
く

利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
環
境
の
整
備
を
進
め
た
い
。

環
境
美
化
活
動
の
取
組
は

　
　
環
境
美
化
条
例
の
制
定
や
ア
ダ
プ
ト
プ
ロ
グ
ラ
ム
、

成
果
を
可
視
化
で
き
る
ゴ
ミ
拾
い
ア
プ
リ
等
の
導
入
は

ま
ち
の
価
値
向
上
に
有
効
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　
条
例
制
定
と
ア
ダ
プ
ト
プ
ロ
グ
ラ
ム
は
、
す
で
に

同
趣
旨
の
条
例
や
取
組
が
あ
る
た
め
考
え
て
い
な
い
。

ア
プ
リ
な
ど
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
は
、
全
市
ク
リ
ー
ン
作
戦

や
団
体
の
活
動
の
際
に
情
報
提
供
し
た
い
。

山
田　
忠
晴
（
公
明
党
）

気
象
防
災
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

の
設
置
を

中
土
井　
か
お
る（
市
民
ク
ラ
ブ
）

大
人
用
紙
お
む
つ
バ
ン
ク

全
国
初
の
創
設
を
！

宮
﨑　
朋
子
（
つ
な
ぐ
）

深
刻
化
す
る
ク
マ
や

イ
ノ
シ
シ
の
被
害
対
策
は
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