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市
長
は
、
手
つ
か
ず
の
観
光
資
源
を
磨
き
上
げ
、

上
越
独
自
の
観
光
を
展
開
す
る
と
し
て
い
る
が
、
具
体

的
に
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

　
　
上
越
市
に
は
、
雪
、
花
、
山
、
川
、
海
、
そ
し
て

歴
史
や
美
味
し
い
食
、
温
か
な
人
情
等
、
日
本
の
美
し

さ
と
魅
力
が
凝
縮
し
て
い
る
と
感
じ
る
。「
手
つ
か
ず
の

観
光
資
源
」
や
「
独
自
の
観
光
」
と
表
現
し
た
の
は
、

当
市
の
様
々
な
魅
力
が
市
外
の
方
々
に
十
分
に
伝
わ
っ

て
い
な
い
と
感
じ
て
い
た
か
ら
で
あ
る
。
こ
れ
か
ら
の

観
光
に
は
、
身
近
な
資
源
を
そ
こ
に
息
づ
く
歴
史
や
時

の
流
れ
と
重
ね
合
わ
せ
、
関
心
と
共
感
を
呼
び
込
む
よ

う
な
当
市
な
ら
で
は
の
物
語
と
し
て
発
信
し
て
い
く
こ

と
が
大
切
で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

謙
信
公
生
誕
５
０
０
年
に
向
け
た
取
組
を
！

　
　
謙
信
公
生
誕
５
０
０
年
な
ど
の
節
目
は
、
地
域
資

源
の
磨
き
上
げ
や
上
越
市
民
と
し
て
の
誇
り
を
醸
成
す

る
た
め
に
逃
し
て
は
な
ら
な
い
機
会
で
あ
る
が
、
ど
の

よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

　
　
上
杉
謙
信
公
の
節

目
に
関
す
る
取
組
は
、

令
和
８
年
度
の
予
算
編

成
の
中
で
、
関
係
部
局

と
協
議
を
行
い
な
が
ら

方
針
を
検
討
し
て
い
き

た
い
。

　
　
知
事
の
判
断
を
尊
重
す
る
と
し
た
が
、
前
市
長
の

慎
重
な
姿
勢
を
変
更
し
た
も
の
と
認
識
し
て
よ
い
か
。

　
　
市
の
考
え
方
は
、
国
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
を
考
慮

し
、
安
全
性
の
確
保
を
大
前
提
に
原
発
の
活
用
は
や
む

を
得
な
い
と
す
る
見
解
で
、
従
前
か
ら
変
更
は
な
い
。

　
　
県
の
被
ば
く
線
量
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
は
、
安
全

対
策
が
機
能
し
た
場
合
を
想
定
し
た
も
の
だ
が
、「
新
た

な
安
全
神
話
」
に
つ
な
が
る
懸
念
は
な
い
の
か
。

　
　
こ
の
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
は
福
島
第
一
原
発
事
故

を
踏
ま
え
、
原
子
力
規
制
委
員
会
が
策
定
し
た
安
全
対

策
が
機
能
し
た
場
合
を
前
提
に
、
放
射
線
の
影
響
の
範

囲
を
予
測
し
た
も
の
で
あ
り
、
事
態
の
想
定
の
適
否
や

示
さ
れ
た
見
解
は
専
門
的
知
見
に
基
づ
く
た
め
、
知
見

を
持
た
な
い
市
が
評
価
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
。

　
　
県
民
意
識
調
査
で
は
、
市
民
の
過
半
数
が
再
稼
働

や
東
京
電
力
へ
の
信
頼
性
に
否
定
的
で
あ
る
。
知
事
と

の
意
見
交
換
で
ど
の
よ
う
な
意
見
を
伝
え
た
か
。

　
　
避
難
計
画
に
関
す
る
理
解
促
進
と
原
子
力
防
災
体

制
の
充
実
・
強
化
及
び
原
発
の
安
全
審
査
と
電
力
事
業

者
の
監
視
の
徹
底
を
強
く
求
め
た
。

　
　
知
事
の
判
断
を
尊
重
す
る
だ
け
で
な
く
、
市
民
の

不
安
の
声
な
ど
に
対
し
明
確
な
立
場
を
示
す
べ
き
で
は
。

　
　
前
市
長
の
時
か
ら
市
民
の
声
に
対
応
し
て
き
た
。

知
事
に
求
め
た
避
難
計
画
の
理
解
促
進
な
ど
は
、
再
稼

働
の
前
提
と
な
る
確
認
事
項
に
含
ま
れ
て
お
り
、
声
を

軽
視
し
て
い
な
い
。
今
後
も
市
民
の
声
に
対
応
す
る
。

　
　
廃
校
に
残
さ
れ
た
机
や
椅
子
、
楽
器
な
ど
の
備
品

に
は
、
ま
だ
使
用
可
能
な
も
の
が
多
く
、
統
廃
合
が
進

む
中
、
こ
う
し
た
備
品
が
使
わ
れ
な
い
ま
ま
保
管
・
廃

棄
さ
れ
る
こ
と
を
「
も
っ
た
い
な
い
」
と
感
じ
る
市
民

の
声
が
あ
る
。
現
在
の
管
理
方
法
と
活
用
状
況
、
今
後

の
再
活
用
や
譲
渡
に
対
す
る
考
え
方
を
聞
き
た
い
。

　
　
廃
校
備
品
を
台
帳
と
写
真
で
管
理
し
、
ま
ず
は
他

校
で
の
活
用
を
優
先
し
て
い
る
。
一
定
期
間
活
用
さ
れ

な
い
場
合
は
公
共
施
設
へ
の
転
用
を
行
っ
て
お
り
、
条

例
や
規
則
に
基
づ
き
適
切
に
管
理
し
て
い
る
。
な
お
、

貸
付
や
譲
渡
の
明
確
な
基
準
は
定
め

て
お
ら
ず
、
状
況
に
応
じ
て
判
断
し

て
い
る
。
今
後
も
教
育
現
場
で
の
活

用
を
基
本
と
し
つ
つ
、
適
切
な
管
理

に
努
め
る
。

こ
ど
も
セ
ン
タ
ー
の
人
材
と
地
域
連
携

　
　
市
長
公
約
の
こ
ど
も
セ
ン
タ
ー
設
置
は
、
施
設
整

備
だ
け
で
な
く
、
人
材
や
地
域
と
の
連
携
が
重
要
と
考

え
る
。
運
営
体
制
や
市
民
活
動
団
体
、
地
域
ク
ラ
ブ
と

の
関
わ
り
方
を
聞
き
た
い
。

　
　
子
ど
も
の
遊
び
や
子
育
て
相
談
、
世
代
間
交
流
の

場
と
し
て
整
備
す
る
。
運
営
は
住
民
組
織
な
ど
の
地
域

団
体
の
参
画
を
想
定
し
て
お
り
、
市
民
活
動
団
体
や
地

域
ク
ラ
ブ
と
の
協
働
に
つ
い
て
は
、
具
体
的
な
活
動
内

容
を
定
め
て
い
く
中
で
検
討
の
参
考
と
す
る
。

　
　
上
越
市
創
造
行
政
研
究
所
が
進
め
る
持
続
可
能
な

地
区
別
ま
ち
づ
く
り
の
支
援
の
位
置
付
け
は
ど
う
か
。

　
　
住
民
自
ら
が
地
域
の
現
状
や
課
題
を
共
有
し
、
将

来
像
等
を
話
し
合
う
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
開
催
す
る
と

い
っ
た
伴
走
型
支
援
を
実
施
し
て
き
た
。
今
後
は
先
行

区
の
取
組
を
展
開
し
、
全
市
的
な
取
組
に
繋
げ
た
い
。

　
　
総
合
事
務
所
・
地
域
協
議
会
・
ま
ち
づ
く
り
振
興

会
等
の
連
携
の
在
り
方
を
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

　
　
町
内
会
や
住
民
組
織
等
の
各
種
団
体
に
は
高
齢
化

な
ど
様
々
な
課
題
が
あ
る
が
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

維
持
や
魅
力
・
活
力
向
上
の
た
め
、
よ
り
一
層
連
携
を

深
め
、
地
域
が
一
体
と
な
っ
て
ま
ち
づ
く
り
が
で
き
る

よ
う
各
種
団
体
の
在
り
方
や
支
援
策
を
考
え
て
い
く
。

　
　
地
域
独
自
の
予
算
事
業
の
評
価
と
今
後
の
方
向
性

を
聞
き
た
い
。

　
　
多
様
な
取
組
を
実
現
し
て
き
た
が
、
複
数
の
課
題

も
認
識
し
て
お
り
、
様
々
な
角
度
で
検
証
し
て
い
く
。

　
　
高
齢
者
や
学
生
の
た
め
の
公
共
交
通
の
充
実
を
ど

う
考
え
て
い
る
か
。

　
　
地
域
ご
と
に
異
な
る
ニ
ー
ズ
を
的
確
に
把
握
し
、

地
域
の
声
を
聴
き
な
が
ら
、
公
共
交
通
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
の
維
持
と
利
便
性
の
向
上
に
取
り
組
む
。

　
　
観
光
振
興
の
方
向
性
を
ど
う
考
え
て
い
る
か
。

　
　
地
域
特
有
の
文
化
や
背
景
に
あ
る
物
語
を
発
信
し
、

合
併
前
上
越
市
と
13
区
を
区
別
す
る
こ
と
な
く
観
光
振

興
に
取
り
組
む
。

降
旗　
太
地
（
久
比
岐
野
）

廃
校
備
品
を
地
域
資
源
に

山
本　
佳
洋
（
市
民
ク
ラ
ブ
）

知
事
の
原
発
再
稼
働
容
認

の
見
解
と
安
全
確
保

小
林　
和
孝
（
市
民
ク
ラ
ブ
）

手
つ
か
ず
の
観
光
資
源
、

上
越
独
自
の
観
光
と
は
？
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