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市
の
最
上
位
計
画
で
あ
る
第
７
次
総
合
計
画
と
、

市
長
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
整
合
性
を
聞
き
た
い
。

　
　
総
合
計
画
の
基
本
理
念
は
、
全
て
の
市
民
が
取
り

残
さ
れ
る
こ
と
な
く
、
健
や
か
に
暮
ら
せ
る
社
会
を
形

成
す
る
こ
と
や
、
ま
ち
の
持
続
的
な
発
展
を
確
実
に
す

る
こ
と
を
目
指
し
て
お
り
、
私
が
掲
げ
て
い
る
「
市
民

一
人
ひ
と
り
に
寄
り
添
い
」
な
が
ら
、「
夢
と
希
望
を
未

来
へ
つ
な
ぐ
」
と
い
う
ま
ち
づ
く
り
の
基
本
的
な
方
針

と
軌
を
一
に
す
る
。
政
策
や
施
策
、
取
組
の
方
向
性
を

示
す
基
本
計
画
に
つ
い
て
は
、
来
年
度
の
改
定
の
中
で
、

様
々
な
行
政
課
題
や
社
会
経
済
情
勢
な
ど
時
代
の
変
化

を
捉
え
、
私
が
掲
げ
た
目
標
や
取
組
も
し
っ
か
り
と
盛

り
込
み
、
必
要
な
見
直
し
を
図
り
た
い
。

　
　
市
長
の
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
で
13
区
へ
の
対
策
を
最
初

に
持
っ
て
き
た
こ
と
に
注
目
し
て
い
る
。
農
林
水
産
業

へ
の
積
極
的
ア
プ
ロ
ー
チ
も
感
じ
る
。
ま
た
、
小
菅
市

長
の
真
骨
頂
は
「
大
学
と
の
連
携
」、「
障
害
、
外
国
籍

な
ど
特
性
に
応
じ
た
多
様
な
教
育
サ
ー
ビ
ス
」、「
上
越

市
民
塾
の
開
講
」、「
図
書
館
の
充
実
と
進
化
」
で
あ
る
。

反
知
性
主
義
の
時
代
に
あ
っ
て
、
教
養
、
教
育
、
文
化

に
力
を
注
ぐ
と
い
う
宣
言
は
、
大
き
な
価
値
を
感
じ
る
。

こ
れ
ら
こ
そ
前
市
政
に
は
な
い
、
総
合
計
画
の
後
期
計

画
に
生
か
さ
れ
て
い
く
べ
き
小
菅
カ
ラ
ー
で
は
な
い
か
。

　
　
前
市
政
と
比
べ
て
ど
う
か
で
は
な
く
、
前
向
き
に

市
政
の
あ
り
よ
う
を
考
え
、
令
和
９
年
度
か
ら
の
後
期

基
本
計
画
の
策
定
の
準
備
を
進
め
た
い
。

　
　
建
て
替
え
の
必
要
性
を
ど
う
認
識
し
て
い
る
か
。

　
　
病
院
機
能
を
十
分
に
発
揮
で
き
な
い
施
設
と
な
り

つ
つ
あ
り
、
早
期
改
築
の
検
討
が
必
要
だ
と
考
え
る
。

　
　
建
て
替
え
先
送
り
に
伴
っ
て
一
定
の
対
策
を
講
じ

た
と
し
て
い
る
が
、
効
果
を
ど
う
認
識
し
て
い
る
か
。

　
　

老
朽
化
進
行
は
間
違
い
な
い
が
、
維
持
補
修
に

よ
っ
て
機
能
は
維
持
で
き
る
も
の
と
認
識
し
て
い
る
。

　
　
そ
れ
は
病
院
ス
タ
ッ
フ
の
必
死
の
努
力
の
結
果
で

は
な
い
か
。
廊
下
は
寒
く
防
寒
着
が
必
要
、
雨
が
降
る

と
床
か
ら
水
が
染
み
出
し
て
水
た
ま
り
に
な
る
、
汚
物

室
の
入
口
に
は
ド
ア
が
な
い
な
ど
と
聞
く
が
、
こ
れ
ら

を
ど
う
把
握
し
ど
ん
な
対
策
を
し
て
い
る
の
か
。

　
　
現
場
を
確
認
し
て
適
切
に
対
応
し
た
い
。

　
　
基
本
設
計
は
地
域
医
療
構
想
に
よ
っ
て
い
る
が
、

こ
の
構
想
は
医
師
看
護
師
不
足
を
小
手
先
の
配
置
転
換

で
し
の
ご
う
と
し
て
い
る
。
県
や
市
は
ま
ず
医
師
看
護

師
の
確
保
と
偏
在
解
消
の
取
組
が
必
要
。
建
て
替
え
は

構
想
に
か
か
わ
ら
ず
取
り
か
か
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　
総
務
省
・
厚
労
省
に
対
し
、
診
療
報
酬
の
改
定
や

病
院
改
築
で
の
配
慮
を
要
望
し
て
き
た
。
な
お
、
当
初

の
想
定
よ
り
も
病
床
稼
働
率
が
下
が
っ
て
き
た
。

　
　
努
力
は
分
か
る
が
、
結
果
が
全
て
だ
。
ま
た
、
病

床
稼
働
率
の
低
下
は
診
療
報
酬
不
足
で
平
均
在
院
日
数

が
下
が
っ
て
い
る
か
ら
で
は
な
い
か
。

　
　
結
果
を
出
せ
と
い
う
こ
と
は
承
知
し
た
。
稼
働
率

は
、
平
均
在
院
日
数
を
含
め
て
県
に
確
認
中
で
あ
る
。

　
　
県
立
松
代
病
院
は
県
の
病
院
改
革
の
対
象
と
な
っ

て
い
る
が
、
大
島
区
を
含
む
関
係
地
域
の
住
民
の
命
と

健
康
に
大
き
な
影
響
を
与
え
る
。
県
が
病
院
の
無
床
診

療
所
化
に
関
す
る
条
例
改
正
案
を
提
案
す
る
際
や
、
そ

の
手
続
き
に
お
い
て
、
県
は
当
市
と
相
談
し
て
い
な
い
。

無
床
診
療
所
化
が
テ
ー
マ
だ
っ
た
10
月
７
日
の
魚
沼
圏

域
地
域
医
療
構
想
調
整
会
議
は
、
当
市
に
オ
ブ
ザ
ー

バ
ー
と
し
て
の
出
席
要
請
は
あ
っ
た
の
か
。

　
　
調
整
会
議
へ
の
出
席
要
請
は
な
か
っ
た
。

　
　
厚
生
労
働
省
の
指
針
で
は
、
地
域
医
療
構
想
調
整

会
議
は
地
域
住
民
や
関
係
自
治
体
の
声
を
聞
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
と
な
っ
て
い
る
が
、
し
て
い
な
い
。
こ
れ

は
病
院
局
の
責
任
と
考
え
る
が
、
県
に
抗
議
し
た
か
。

　
　
県
に
申
し
入
れ
や
抗
議
は
し
て
い
な
い
。

　
　
調
整
会
議
で
は
、「
４
月
１
日
か
ら
の
実
施
は
非
常

に
不
安
を
与
え
て
い
る
」
と
の
指
摘
に
、病
院
局
は
「
段

階
的
に
対
応
し
た
方
が

い
い
か
ど
う
か
も
含
め

て
検
討
す
る
」
と
答
え

て
い
る
。
市
と
し
て
、

県
に
「
も
う
少
し
慎
重

に
な
る
よ
う
に
」
と
伝

え
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　
関
係
者
と
協
議
し
、

で
き
る
限
り
対
応
し
て

い
き
た
い
。 橋

爪　
法
一（
日
本
共
産
党
議
員
団
）

松
代
病
院
の
無
床
診
療
所

ご
り
押
し
に
抗
議
を

平
良
木　
哲
也（
日
本
共
産
党
議
員
団
）

セ
ン
タ
ー
病
院
建
て
替
え

一
刻
も
早
い
実
現
を
！

滝
沢　
一
成
（
無
所
属
）
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