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上
越
地
域
の
地
盤
沈
下
対
策
は
、
現
在
県
の
権
限

下
に
あ
る
。
異
常
気
象
が
頻
発
す
る
現
状
を
踏
ま
え
る

と
、
市
民
に
最
も
身
近
な
市
が
独
自
条
例
を
制
定
し
、

柔
軟
に
水
資
源
を
規
制
で
き
る
権
限
と
体
制
を
持
つ
こ

と
が
合
理
的
と
考
え
る
が
、
市
長
の
考
え
を
聞
き
た
い
。

　
　
市
独
自
の
条
例
制
定
や
権
限
移
譲
の
実
現
に
は
、

県
と
の
役
割
整
理
、
妙
高
市
や
協
議
会
へ
の
影
響
、
専

門
人
材
の
確
保
、
監
視
・
観
測
体
制
の
整
備
な
ど
、
財

源
を
含
め
多
く
の
課
題
が
あ
る
。
一
方
で
、
渇
水
や
豪

雪
時
に
市
民
生
活
や
産
業
を
守
る
た
め
、
地
下
水
資
源

を
主
体
的
に
管
理
で
き
る
体
制
整
備
は
重
要
と
認
識
し

て
い
る
こ
と
か
ら
、
実
現
可
能
性
を
見
据
え
て
、
ま
ず

は
県
と
の
意
見
交
換
の
場
を
設
け
、
研
究
を
進
め
る
。

地
籍
調
査
と
３
Ｄ
都
市
モ
デ
ル
の
推
進
を

　
　
上
越
市
の
発
展
に
は
、「
地
籍
調
査
」
と
「
３
Ｄ
都

市
モ
デ
ル
」
の
推
進
が
不
可
欠
で
は
な
い
か
。

　
　
地
籍
調
査
に
つ
い
て
は
、
地
元
測
量
事
業
者
で
構

成
す
る
「
上
越
地
区
地
籍
調
査
推
進
委
員
会
」
と
意
見

交
換
を
重
ね
、
調
査
方
法
や
事
業
規
模
の
検
討
を
深
め

て
い
る
。
市
と
し
て
は
関
係
機
関
と
連
携
し
、
推
進
方

法
の
研
究
を
進
め
て
い
く
。
３
Ｄ
都
市
モ
デ
ル
の
整
備

拡
大
に
つ
い
て
は
、
費
用
面
や
公
開
後
も
最
新
状
態
を

維
持
す
る
た
め
に
高
度
な
専
門
性
が
必
要
と
な
る
な
ど

課
題
が
多
い
。
活
用
方
策
や
整
備
範
囲
の
必
要
性
も
含

め
、
引
き
続
き
研
究
を
進
め
て
い
く
。

　
　
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
等
利
用
支
援
補
助
金
の
利
用
状

況
と
、
制
度
の
変
遷
に
つ
い
て
聞
き
た
い
。

　
　
平
成
28
年
度
の
創
設
当
初
、
申
請
者
数
は
毎
年
５

人
未
満
で
推
移
し
て
い
た
が
、
令
和
４
年
度
か
ら
令
和

６
年
度
に
か
け
て
所
得
要
件
を
段
階
的
に
緩
和
し
た
結

果
、
申
請
者
数
が
増
加
し
、
保
護
者
か
ら
利
用
を
希
望

さ
れ
る
新
た
な
施
設
数
も
増
え
て
い
る
。

　
　
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
等
利
用
支
援
補
助
金
交
付
要
綱

に
お
け
る
「
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
等
」
の
認
定
に
つ
い
て
、

具
体
的
に
ど
の
よ
う
な
点
を
考
慮
し
て
い
る
の
か
。
ま

た
、
一
度
認
定
を
受
け
た
後
の
再
確
認
や
、
認
定
の
頻

度
は
ど
の
程
度
の
間
隔
で
行
っ
て
い
る
の
か
。
特
段
の

協
議
が
な
い
ま
ま
継
続
さ
れ
て
い
る
よ
う
な
こ
と
は
な

い
の
か
、
実
態
を
聞
き
た
い
。

　
　
令
和
６
年
度
か
ら
、
国
の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
に
準
じ

た
運
営
体
制
や
支
援
内
容
の
要
件
を
複
数
設
け
て
い
る
。

新
規
申
請
が
あ
っ
た
施
設
は
、
現
地
で
運
営
実
態
を
直

接
確
認
し
、
教
育
委
員
会
と
し
て
適
当
と
認
め
た
施
設

の
利
用
を
希
望
す
る
申
請
に
つ
い
て
、
補
助
金
の
交
付

決
定
を
行
っ
て
い
る
。
認
定
後
の
再
確
認
の
頻
度
は
、

現
時
点
で
明
確
な
基
準
は
な
い

が
、
補
助
対
象
と
し
て
の
適
格

性
の
再
確
認
が
必
要
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
今
後
は
必
要
に
応
じ

て
現
地
調
査
等
の
実
施
を
検
討

す
る
。

　
　
近
年
、
全
国
的
に
訪
問
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
の

閉
鎖
が
相
次
ぎ
、
制
度
の
崩
壊
危
機
に
瀕
し
て
い
る
。

当
市
も
例
外
で
は
な
い
が
、
在
宅
介
護
を
支
え
る
最
後

の
砦
で
あ
る
本
制
度
の
維
持
の
た
め
、
国
に
対
し
て
基

本
報
酬
の
再
引
き
上
げ
や
、
豪
雪
地
域
等
の
実
情
に

合
っ
た
ヘ
ル
パ
ー
の
移
動
時
間
の
報
酬
化
、
燃
料
費
支
援

な
ど
を
求
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
事
業
者
の

声
を
よ
く
聞
い
た
上
で
市
独
自
の
上
乗
せ
支
援
も
行
う

べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　
長
引
く
物
価
高
騰
や
人
材

不
足
な
ど
の
影
響
を
受
け
、
訪

問
系
・
通
所
系
・
施
設
系
を
問

わ
ず
、
厳
し
い
状
況
に
あ
る
。

市
内
に
は
４
２
１
人
の
ヘ
ル

パ
ー
が
勤
務
し
て
お
り
、現
時
点

で
は
訪
問
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
空

白
エ
リ
ア
は
生
じ
て
い
な
い
が
、

約
４
割
の
事
業
所
で
は
ヘ
ル
パ
ー
増
員
を
希
望
し
て
お

り
、
人
材
不
足
で
厳
し
い
状
況
で
あ
る
。
ま
た
、
基
本

報
酬
が
引
き
下
げ
ら
れ
た
こ
と
で
、
収
入
面
の
厳
し
さ

が
増
し
て
い
る
ほ
か
、
広
大
な
市
域
、
豪
雪
な
ど
の
条

件
も
あ
り
、
そ
の
影
響
は
一
層
深
刻
で
あ
る
。
移
動
に

片
道
30
分
以
上
要
す
る
ケ
ー
ス
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
基

本
報
酬
の
見
直
し
を
は
じ
め
、
移
動
時
間
の
報
酬
へ
の

反
映
や
、
燃
料
費
高
騰
へ
の
対
応
、
職
員
の
処
遇
改
善

な
ど
、
必
要
な
措
置
を
国
に
働
き
掛
け
て
い
く
。

上
野　
公
悦（
日
本
共
産
党
議
員
団
）

訪
問
介
護
事
業
の

処
遇
改
善
を

山
本　
佳
洋
（
市
民
ク
ラ
ブ
）

フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
の

適
切
な
認
定
を

滝
沢　
一
成
（
無
所
属
）

地
下
水
保
全
の
権
限
移
譲

県
に
求
め
て
は
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