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近
年
、
全
国
的
に
訪
問
介
護
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
の

閉
鎖
が
相
次
ぎ
、
制
度
の
崩
壊
危
機
に
瀕
し
て
い
る
。

当
市
も
例
外
で
は
な
い
が
、
在
宅
介
護
を
支
え
る
最
後

の
砦
で
あ
る
本
制
度
の
維
持
の
た
め
、
国
に
対
し
て
基

本
報
酬
の
再
引
き
上
げ
や
、
豪
雪
地
域
等
の
実
情
に

合
っ
た
ヘ
ル
パ
ー
の
移
動
時
間
の
報
酬
化
、
燃
料
費
支
援

な
ど
を
求
め
る
べ
き
で
は
な
い
か
。
ま
た
、
事
業
者
の

声
を
よ
く
聞
い
た
上
で
市
独
自
の
上
乗
せ
支
援
も
行
う

べ
き
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　
　
長
引
く
物
価
高
騰
や
人
材

不
足
な
ど
の
影
響
を
受
け
、
訪

問
系
・
通
所
系
・
施
設
系
を
問

わ
ず
、
厳
し
い
状
況
に
あ
る
。

市
内
に
は
４
２
１
人
の
ヘ
ル

パ
ー
が
勤
務
し
て
お
り
、現
時
点

で
は
訪
問
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
空

白
エ
リ
ア
は
生
じ
て
い
な
い
が
、

約
４
割
の
事
業
所
で
は
ヘ
ル
パ
ー
増
員
を
希
望
し
て
お

り
、
人
材
不
足
で
厳
し
い
状
況
で
あ
る
。
ま
た
、
基
本

報
酬
が
引
き
下
げ
ら
れ
た
こ
と
で
、
収
入
面
の
厳
し
さ

が
増
し
て
い
る
ほ
か
、
広
大
な
市
域
、
豪
雪
な
ど
の
条

件
も
あ
り
、
そ
の
影
響
は
一
層
深
刻
で
あ
る
。
移
動
に

片
道
30
分
以
上
要
す
る
ケ
ー
ス
も
あ
る
こ
と
か
ら
、
基

本
報
酬
の
見
直
し
を
は
じ
め
、
移
動
時
間
の
報
酬
へ
の

反
映
や
、
燃
料
費
高
騰
へ
の
対
応
、
職
員
の
処
遇
改
善

な
ど
、
必
要
な
措
置
を
国
に
働
き
掛
け
て
い
く
。

　
　
町
内
会
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
防
犯
灯
は
、
順
次
寿
命
を
迎
え

る
が
、そ
の
更
新
費
用
に
つ
い
て
、ど
う
考
え
て
い
る
か
。

　
　
現
行
の
要
綱
に
基
づ
き
各
町
内
会
に
お
願
い
す
る
。

　
　
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
に
よ
る
電
気
代
の
節
約
額
は
い
く
ら
か
。

　
　
年
間
約
３
７
０
０
万
円
に
な
る
。

　
　
そ
の
分
を
補
助
に
回
せ
な
い
か
。

　
　
相
当
額
の
財
政
出
動
に
な
り
、
見
込
め
な
い
。

　
　
憲
法
や
他
の
法
律
か
ら
考
え
る
と
、
防
犯
灯
の
設

置
や
管
理
は
行
政
の
役
割
で
は
な
い
か
。

　
　
防
犯
灯
は
町
内
会
自
ら
が
地
域
の
実
情
に
応
じ
て

設
置
場
所
等
を
判
断
し
、
維
持
管
理
が
図
ら
れ
て
い
る

も
の
と
考
え
て
い
る
。

　
　
防
犯
灯
の
所
有
権
は
ど
こ
に
あ
る
の
か
。

　
　
町
内
会
設
置
の
も
の
は
町
内
会
に
帰
属
し
て
い
る
。

　
　
仮
に
落
下
事
故
な
ど
が
起
こ
る
と
、
町
内
会
が
所

有
者
責
任
を
問
わ
れ
る
こ
と
に
な
る
。
そ
の
際
、
全
責

任
を
町
内
会
に
負
わ
せ
る
こ
と
に
な
る
の
は
あ
ま
り
で

は
な
い
か
。

　
　
そ
の
点
は
承
知
し
て
い
な
い
。

　
　
こ
の
よ
う
に
、
公
平
性
や
公
共
イ
ン
フ
ラ
の
責
任
、

事
故
が
あ
っ
た
場
合
な
ど
、
様
々
な
こ
と
を
考
え
る
と
、

や
は
り
行
政
が
責
任
を
負
う
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　
市
民
の
安
心
安
全
の
確
保
は
行
政
が
な
す
べ
き
第

一
の
課
題
で
あ
る
。
町
内
会
に
も
変
化
が
起
こ
っ
て
お

り
、
各
地
で
様
々
な
や
り
方
を
や
っ
て
い
る
こ
と
も
事

実
で
あ
る
。
そ
れ
ら
を
勘
案
し
な
が
ら
研
究
し
た
い
。

　
　
市
長
が
考
え
る
観
光
の
取
組
は
、
イ
ン
バ
ウ
ン
ド

施
策
に
よ
り
、
当
市
の
自
然
の
美
し
さ
や
魅
力
あ
る
資

源
を
活
か
し
て
誘
客
を
進
め
る
と
あ
る
が
、
こ
れ
ま
で

の
通
年
観
光
計
画
の
主
要
な
事
業
で
あ
る
「
高
田
・
直

江
津
・
春
日
山
」
は
ど
う
な
る
の
か
。
中
止
や
縮
小
も

あ
る
の
か
。
13
区
の
観
光
施
策
は
ど
う
進
め
る
か
。

　
　
13
区
を
含
む
市
全
体
の
多
様
な
魅
力
を
最
大
限
引

き
出
せ
る
よ
う
、
費
用
対
効
果
や
優
先
順
位
を
精
査
し

な
が
ら
事
業
の
必
要
性
を
判
断
し
た
い
。

　
　
市
長
が
変
わ
っ
た
が
、西
の
拠
点
で
あ
る

「
う
み
て
ら
す
名
立
」
の
老
朽
化
に
伴
う
リ

ニ
ュ
ー
ア
ル
計
画
は
今
後
ど
う
な
る
の
か
。

　
　
令
和
12
年
頃
を
目
途
に
大
規
模
改
修
す

る
従
来
の
方
針
は
変
わ
っ
て
い
な
い
。リ
ニ
ュ
ー

ア
ル
に
向
け
た
取
組
を
着
実
に
進
め
て
い
く
。

市
役
所
木
田
庁
舎
の
市
民
ホ
ー
ル
に
賑
わ
い
を
！

　
　
１
階
ホ
ー
ル
は
吹
き
抜
け
の
開
放
的
な
空
間
で
あ

る
が
、
現
在
活
気
に
乏
し
い
。
テ
ー
ブ
ル
や
椅
子
の
増

設
、
Ｂ
Ｇ
Ｍ
を
導
入
し
、
市
民
や
職

員
が
共
に
利
用
で
き
る
ラ
ウ
ン
ジ

に
し
て
、
市
民
の
憩
い
の
場
・
交
流

の
場
と
し
て
整
備
で
き
な
い
か
。

　
　
趣
旨
に
全
く
同
感
す
る
。
で
き

る
こ
と
か
ら
着
手
し
、
計
画
的
に
実

施
の
検
討
を
進
め
て
い
く
。

　
　
既
存
施
設
の
廃
止
等
に
伴
い
、
指
定
避
難
所
と
し

て
の
使
用
が
で
き
な
く
な
る
場
合
の
対
応
を
聞
き
た
い
。

　
　
施
設
の
収
容
能
力
や
移
動
距
離
を
考
慮
し
、
適
当

な
公
共
施
設
を
新
た
に
指
定
す
る
。
見
つ
か
ら
な
い
場

合
は
、
代
替
と
な
る
既
存
の
指
定
避
難
所
へ
の
避
難
経

路
や
避
難
方
法
を
地
域
住
民
に
提
案
し
、
変
更
す
る
。

　
　
新
潟
労
災
病
院
閉
院
後
に
お
け
る
、
直
江
津
駅
南

地
区
の
避
難
場
所
確
保
に
向
け
た
取
組
状
況
は
ど
う
か
。

　
　
候
補
施
設
の
現
地
調
査
を
実
施
す
る
と
と
も
に
、

地
元
企
業
や
関
係
町
内
会
と
協
議
を
行
い
、
民
間
施
設

や
町
内
会
館
を
新
た
に
指
定
で
き
る
よ
う
調
整
を
進
め

て
い
る
。
合
意
形
成
に
向
け
、
調
整
を
一
層
加
速
す
る
。

小
木
直
江
津
航
路
の
活
性
化
を
！

　
　
航
路
の
利
用
促
進
や
上
越
市
と
佐
渡
市
の
観
光
振

興
を
目
指
し
、
両
市
議
会
で
「
越
佐
小
木
直
江
津
航
路

振
興
議
員
連
盟
」
を
設
立
し
た
。
市
と
議
連
の
連
携
、

小
木
直
江
津
航
路
に
対
す
る
市
長
の
思
い
を
聞
き
た
い
。

　
　
小
木
直
江
津
航
路
は
経
営
面
で
厳
し
い
状
況
が
続

い
て
い
る
が
、「
佐
渡
島
の
金
山
」
世
界
文
化
遺
産
登
録

や
、
民
間
事
業
者
の
参
入
に
よ
る
佐
渡
汽
船
経
営
の
改

善
な
ど
に
よ
り
、
新
た
な
動
き
も
生

ま
れ
て
い
る
。
小
木
直
江
津
航
路
は

地
域
に
と
っ
て
か
け
が
え
の
な
い
存

在
で
あ
り
、
議
会
と
共
に
、
活
性
化

に
向
け
力
強
く
取
り
組
ん
で
い
く
。

安
田　
佳
世
（
久
比
岐
野
）

施
設
廃
止
後
の
新
た
な

指
定
避
難
所
の
選
定
は
？

高
山　
ゆ
う
子
（
市
民
ク
ラ
ブ
）

当
市
の
観
光
施
策

今
後
の
行
方
は
？

平
良
木　
哲
也（
日
本
共
産
党
議
員
団
）

防
犯
灯
の
更
新
費
用

補
助
制
度
を

( 私が考える１階市民ホールのイメージ )
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