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※各日の質問予定者は、変更になる場合があります。 
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発  言  通  告  書 

上越市議会議長 江口 修一 様 令和 8年 6月 2日  

次のとおり通告します。 議 員 ストラットン 恵美子  

発 言 の 種 別 質疑     一般質問     緊急質問     討論（賛成・反対）  

項     目    ・    要     旨 答 弁 者  

 

1 当市における関係人口の創出と地域とのつながりの維持について 

(1) 国では令和 8年度から「ふるさと住民登録制度」の導入が予定されているが、

当市としてどのように認識しているか。また、関係人口の創出施策として活用

を検討する考えはないか。 

(2) 市では空き家バンク制度等を活用した空き家対策を進めているが、二地域居

住は関係人口の創出や地域との継続的なつながりの形成に加え、居住地の分散

による災害リスクへの備えという観点からも注目されている。こうした二地域

居住や関係人口創出に向けたアプローチとして、空き家の利活用を進める考え

はないか。 

(3) 他自治体では、同窓会開催に対する補助制度を設け、地元とのつながりの再

構築や関係人口の創出、市内飲食店の利用促進などにつなげている。当市にお

いても、将来的なＵターンや地域との継続的なつながりを維持するため、同窓

会補助金制度の創設を検討する考えはないか。 

 

2 上越市の水資源を活かしたマイボトルの推進と給水環境の整備について 

(1) 市内の観光拠点や公共施設における給水機の設置状況はどうか。 

(2) 水道事業 100周年を契機として、安全でおいしい上越の水道水の魅力発信と

併せ、オーレンプラザに給水機が設置されたが、今後こうした給水スポットを

広めていく考えはあるか。 

(3) 利用者が気軽に水分補給できる給水環境を整備することは、熱中症対策の充

実につながるだけでなく、マイボトルの利用促進によるペットボトルごみの削

減や環境負荷の軽減にも資すると考えるが、市として給水スポットを設置して

いく考えはないか。 

 

 

 

市 長 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

市 長 

ガス水道 

事業管理者 

 

市 長 

 

 

 

 

 

令和8年第4回上越市議会6月会議　一般質問　通告一覧

2/25



発  言  通  告  書 

上越市議会議長 江口 修一 様 令和 8年 6月 2日  

次のとおり通告します。 議 員   草 間 和 幸  

発 言 の 種 別 質疑     一般質問     緊急質問     討論（賛成・反対）  

項     目    ・    要     旨 答 弁 者  

 

1 異常高温を見据えた農業渇水対策について 

(1) 当市の重要な水源地である笹ヶ峰ダム周辺では、昨シーズンの積雪量が平年

を大きく下回っている。また、令和 8 年の夏も異常高温が予想されており、農

業用水不足への懸念が高まっている。市として、農地渇水対策本部を設置する

際の判断基準や、設置までの流れをどのように定めているのか。 

(2) 近年は、異常高温や少雨が常態化し、農業を取り巻く環境は大きく変化して

いる。これまで実施してきた渇水対策について、どのように効果検証や課題整

理を行ってきたのか。また、従来の対応に加え、新たな渇水対策を講じる考え

はあるか。 

 

2 鳥獣被害対応について 

(1) 中山間地域農業対策室鳥獣被害対策係を環境政策課との兼務体制とした背景

と目的を聞きたい。 

(2) 兼務体制となったことで、具体的にどのような業務内容や役割の変化があっ

たのか。また、これまでと比較して、どのような効果を期待しているのか。 

(3) クマやイノシシ等の目撃情報が増加し、市民の不安も高まっている中、現場

対応やパトロールを行う職員間の連携や勤務体制はどのようになっているの

か。 

 

3 ふるさと納税の今後の見通しについて 

(1) 上越市のふるさと納税は、米を中心とした返礼品によって大きく支えられて

いる。一方で、米価は市場動向や需給バランスに大きく左右されるため、今後

の価格下落によって寄附額にも影響が及ぶ可能性がある。米価下落が、今後の

ふるさと納税額に与える影響について、市はどのように認識しているか。 

(2) 米以外の新たな返礼品や体験型コンテンツ、地域資源の掘り起こしなどに取

り組んでいるのか聞きたい。 

(3) 今後、返礼品競争ではなく、上越市の魅力発信や地域産業育成につながるふ

るさと納税戦略が重要と考えるが、市長の考えを聞きたい。 

 

 

市 長 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

市 長 

 

 

 

 

 

 

 

 

市 長 

 

 

 

令和8年第4回上越市議会6月会議　一般質問　通告一覧

3/25



発  言  通  告  書 

上越市議会議長 江口 修一 様 令和 8年 6月 2日  

次のとおり通告します。 議 員  中土井 かおる  

発 言 の 種 別 質疑     一般質問     緊急質問     討論（賛成・反対）  

項     目    ・    要     旨 答 弁 者  

 

1 ひきこもりの人や制度の狭間のひきこもり状態の人への支援について 

(1) 当市におけるひきこもり支援の現状と課題をどのように考えるか。 

(2) 近年はひきこもりの定義に当てはまらない、ひきこもり状態の人も増えてい

る。見えないニーズを可視化するために、実態把握の必要性があると考えるが

いかがか。 

(3) 社会とつながる小さな一歩として、当事者やご家族から地域の居場所を求め

る声を聞く機会が増えた。居場所づくりは孤立対策やひきこもり支援の国の方

向性とも一致するが、当市でも検討する考えはあるか。 

(4) ひきこもり支援は、8050 から 9060 問題へと進行し社会課題となっている。

令和 9 年度改定の地域福祉計画にしっかりと位置付けるべきと考えるがいかが

か。                                                                                                                                 

 

2 民生委員・児童委員の担い手確保について 

(1) 民生委員・児童委員の担い手確保が年々厳しい状況になっているが、民生委

員・児童委員の業務の現状をどのように認識しているか。また担い手確保の対

策について考えはあるか。 

 

3 金谷山公園の公衆トイレの快適な利用に向けた改修について 

(1) 金谷山公園の公衆トイレの男性トイレは改修が行われているが、女性トイレ

は和式が 2 基のみであり、手すりもなく利用しづらい状況である。金谷山は通

年、老若男女の市民が気軽に遊びに行ける憩いのスポットである。イベントや

災害時などでも快適に利用できるよう女性の公衆トイレも急いで整備できない

か。 

 

 

市 長 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

市 長 

 

 

 

 

市 長 
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発  言  通  告  書 

上越市議会議長 江口 修一 様 令和 8年 6月 2日  

次のとおり通告します。 議 員  熊 倉 隆 将   

発 言 の 種 別 質疑     一般質問     緊急質問     討論（賛成・反対）  

項     目    ・    要     旨 答 弁 者  

 

1 人口減少社会における上越市のまちづくりについて 

(1) 人口減少が進行する中においても、市民の安心した暮らしを維持するために

は、地域経済の規模を可能な限り維持していくことが重要と考えることから、

以下の点について聞きたい。 

 ア 市長は今後の市内総生産について、どのような水準を目指しているのか。

現時点の市内総生産と比較し、人口減の状況も勘案した定量的な見通しを聞

きたい。また市内総生産目標を掲げ、それに収斂するべく各ＫＰＩの値を設

定し、財政だけでなく、経済においても定量的な目標を設定し、職員のイン

センティブ設計に落とし込んでいくべきではないか。 

 イ 人口減少下においては、農業や製造業、港湾、鉄道、高速道路といった社

会基盤などの優位性を生かした産業振興を図る必要があると考えるが、市長

はどのように考えるか。 

 

2 直江津港の戦略的位置付けについて 

(1) 国際情勢の変化によりエネルギー安全保障やサプライチェーン強靱化の重要

性が高まるとともに、太平洋側における大規模災害時の代替輸送拠点としての

観点からも、日本海側港湾の役割は今後さらに大きくなると考える。このよう

な状況において、直江津港の整備や利用促進に関して国や県とどのような連携

を行っているのか。 

(2) 人口減少社会においては、全国一律の都市間競争ではなく、地域固有の強み

を生かした産業政策が重要であると考えるが、現在行われている直江津港の利

用促進活動について、現状と課題をどのように認識しているか。また、今後ど

のような手法で利用促進を図るべきと考えているか。 

 

3 学校給食費無償化の対象外となる子育て世帯への支援について 

(1) 当市では市立小学校の給食費を無償化しているが、全国的には国立大学が設

置する附属小学校に通う児童が制度上支援の対象外となる事例が見られる。当

市においても同様の状況が生じているが、子育て世帯への支援の公平性の観点

から、この状況をどのように認識しているか。 

 

市 長 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

市 長 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

市 長 

 

 

 

 

 

令和8年第4回上越市議会6月会議　一般質問　通告一覧

5/25



発  言  通  告  書 

上越市議会議長 江口 修一 様 令和 8年 6月 2日  

次のとおり通告します。 議 員  橋 本 洋 一  

発 言 の 種 別 質疑     一般質問     緊急質問     討論（賛成・反対）  

項     目    ・    要     旨 答 弁 者  

 

1 物資供給不足と物価高騰対策について 

(1) 中東情勢の悪化等による物資供給不足と物価高騰が市民生活に大きな影響を

及ぼしているが、当市の現状認識と対策について聞きたい。 

(2) 1 月臨時会で可決した物価高騰対策のうち、クーポン券について、期待した

効果はあったか。また市民の反応はどうであったか聞きたい。 

 

2 市民との対話集会について 

(1) 4月から市民との対話集会が行われているが、「スマイルミーティング」とい

うネーミングに込めた市長の思い、市民の反応、各会場での主な要望意見とそ

れに対する対応について聞きたい。 

 

3 下水道管の老朽化対策について 

(1) 埼玉県八潮市の道路陥没事故以後、全国的に発生する道路陥没を受けて下水

道管老朽化を心配する声があるが、当市における下水道管路調査の現状と保守

管理上の課題について聞きたい。 

 

4 渇水対策について 

(1) 例年になく早い雪消えなどにより農業用水の確保が心配されるが、現状と見

通し、対策について聞きたい。 

(2) 渇水による水道水への影響について、現状と見通しについて聞きたい。 

 

市 長 

 

 

 

 

 

市 長 

 

 

 

 

ガス水道 

事業管理者 

 

 

 

 

市 長 

 

ガス水道 

事業管理者 
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発  言  通  告  書 

上越市議会議長 江口 修一 様 令和 8年 6月 2日  

次のとおり通告します。 議 員  櫻 庭 節 子  

発 言 の 種 別 質疑     一般質問     緊急質問     討論（賛成・反対）  

項     目    ・    要     旨 答 弁 者  

 

1 国の補助制度等を有効活用するための当市の取組について 

(1) 「経済財政運営と改革の基本方針」等の国の方針を的確に捉え、自治体の課

題解決や将来ビジョン実現のために大いに活用すべきと考えるが、当市ではど

のように対応しているか、以下の点について聞きたい。 

 ア 国の方針をどの時点で捉え、研究・協議を開始するのか。 

 イ 市の将来ビジョンを策定するに当たり、市役所各課等の現場の情報をスム

ーズに活かせる体制になっているか。また、産官学の連携を政策立案にどの

ように活かしているのか聞きたい。 

 ウ 市民団体等からの要望は市の将来ビジョンにどのように盛り込んでいるの

か。 

(2) 高市政権は「地方の活性化とリスク分散のために、全国の地方に産業クラス

ターを作り上げていきたい」としており、花角知事は新潟県ではフードテック

の分野でこれに挑戦したいとしている。これに合わせて上越市でも何か検討し

ているのか聞きたい。 

 

2 交通弱者対策について 

(1) 当市でも高齢等の理由で免許を返納する市民が増え、交通弱者の増加は大き

な課題となっているが、以下の点について聞きたい。 

 ア 市内の過去 3年間の免許返納者の数を把握しているか。 

 イ 行政手続きで本人が本庁又は総合事務所で行わなければならない手続きに

はどのようなものがあるか聞きたい。一目で分かる証明書発行手続きのリス

トなどを作成してはどうか。 

 ウ 市役所の窓口で書類を申請後、後日受領しなければならない証明書等があ

る場合、窓口に足を運ばせず、全て郵送で対応できないか。 

(2) 当市の中山間地域においては急激な過疎化が進んでいる。多くの場合、こう

した地域の住民は交通弱者であり、選挙の投票所への往復に困っていることが

推測される。投票所の設置は立会人や事務従事職員の配置などの経費がかかる

ことから、投票所自体が減少することはやむを得ない。今回、牧区で移動式の

期日前投票所を導入した結果について、どのように分析し、今後どう活かして

いくつもりか。 

 

市 長 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

市 長 

 

 

 

 

 

 

 

選挙管理委

員会委員長 
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発  言  通  告  書 

上越市議会議長 江口 修一 様 令和 8年 6月 2日  

次のとおり通告します。 議 員  渡 邉  隆  

発 言 の 種 別 質疑     一般質問     緊急質問     討論（賛成・反対）  

項     目    ・    要     旨 答 弁 者  

 

1 観桜会について 

(1) 近年の入込数をどのように捉えているか。また露店数、河川敷駐車場の開放

時期などの変更があったが、理由と効果はどうか。 

(2) 100 万人観桜会と称して入込みに熱を帯びた時期もあったが、イベントが慢

性的で盛り上がりに欠けると感じるがどうか。 

(3) 観桜会のような大イベントにあたり、市の観光推進課と上越観光コンベンシ

ョン協会の役割について聞きたい。 

 

2 雨水排水対策について 

(1) 令和 7年 9月の集中豪雨において、天王川の越水により直江津駅前通りや西

本町の一部が浸水被害を受けたが、事前の土のう準備などその後の対策はどう

か。また、雨水管理総合計画における優先順位もあるが、計画にある五智 1 丁

目を含む五智北排水区の雨水排水整備を連動して進めるべきと考えるがどう

か。 

(2) 中央橋下流の左岸及び右岸において、雨水管理総合計画にある本城町排水区

及び鴨島 2 丁目地内にある鴨島第一排水区の排水施設整備が進められている

が、現在の進捗状況と課題について聞きたい。 

 

3 市の考えるスポーツ施設、野球場他球技施設について 

(1) 野球場候補地として要望のあった、上越総合運動公園の令和 2年度に実施し

た調査結果について聞きたい。 

(2) 各種競技団体等と整備要望に関する話し合いを進めてきたと思うが、何をも

って施設整備の優先順位とし、いつ方向性を示すのか聞きたい。 

 

市 長 

 

 

 

 

 

 

 

市 長 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

教育長 
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発  言  通  告  書 

上越市議会議長 江口 修一 様 令和 8年 6月 3日  

次のとおり通告します。 議 員  渡 邉  希  

発 言 の 種 別 質疑     一般質問     緊急質問     討論（賛成・反対）  

項     目    ・    要     旨 答 弁 者  

 

1 修学旅行のあるべき姿と本質的な平和学習について 

(1) 京都府の私立高校の修学旅行において死亡事故があったが、当市の小中学校

の修学旅行に関し、以下の点を聞きたい。 

 ア 安全確保は徹底されているか。 

 イ 子供たちや保護者への事前説明は、どのようになされているか。 

(2) 小中学校における当市の平和学習に関し、以下の点を聞きたい。 

 ア 平和学習を行う場合、どのような内容で実施されているか。内容に偏りが

なく、学校教育としてふさわしいものであるかについて、どのように把握し、

判断しているか。 

 イ 戦争は本来回避されるべきものであることを前提に、仮に紛争が生じた場

合でも、民間人保護など人道的な配慮を求める国際的なルールが存在するこ

とと、それに反して非人道的に行われる無差別な虐殺があることについて、

どのように教えているか。 

 ウ 当市では戦争の記憶を後世に伝えていくため、市民の戦争体験談を収録し

た手記や証言動画を制作して公開しているが、それらの教材を活用している

か。 

 エ 心の中から湧き上がる「平和を守りたい」という思いを育むためには、我

が国日本の誇り高い歴史を学び、国體について理解をすること、幾多の国難

を乗り越えながらそれを護ってきてくれた先人の努力に感謝する気持ちを持

つことが最重要である。本質的な平和学習として、靖國神社や護國神社に行

った事例はあるか。行っていない場合は、今後、検討することはできないか。 

 オ 京都府の私立高校の修学旅行での死亡事故を契機に文部科学省が示した見

解を踏まえ、当市の平和学習のあるべき姿について、見解はどうか。 

 

2 文化財の火災対策について 

(1) 昨今全国的に、日本人の精神的支柱ともいえる神社仏閣の火災が増えており、

貴重な文化遺産が失われている。当市に存在する歴史ある貴重な文化財を焼失

から守る手段として、現在どのようなことに取り組んでいるか。 

(2) 文化財を放火から守るための積極的な防衛手段を講じてはどうか。 

 

教育長 
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発  言  通  告  書 

上越市議会議長 江口 修一 様 令和 8年 6月 3日  

次のとおり通告します。 議 員  西 沢 智 子  

発 言 の 種 別 質疑     一般質問     緊急質問     討論（賛成・反対）  

項     目    ・    要     旨 答 弁 者  

 

1 高齢化が進む公営住宅の冬季間における駐車場の管理について 

(1) 公営住宅駐車場の除排雪については、堆積した雪は居住者が費用を負担して

業者に委託している事例がある。近年は、高齢化や免許返納等により車所有者

が減少し、居住者負担による除排雪体制の維持が課題となることが懸念される

一方、駐車場配置や雪置き場の確保などによって改善できる余地もあると思わ

れるが、現状を聞きたい。また、除排雪しやすい環境づくりについてどのよう

に考えているか。 

(2) 冬季間の駐車場除排雪について居住者から相談や要望は寄せられているか。 

(3) 介護サービス車両や訪問看護車両の駐車スペースの確保についてどのように

対応しているか。 

 

2 障害のある人の「親なき後」を見据えた支援体制について 

(1) 障害のある人を支える保護者が高齢化する中、保護者が亡くなった後や介護

が困難になった後も、住み慣れた地域で安心して暮らしていける支援体制の整

備が重要と考える。当市では相談支援やグループホームなどの支援体制も整え

られているが、保護者による介護が困難になった後の生活には、どう対応して

いるか。また、どのような課題があると認識しているか。 

(2) 当事者や家族の不安を軽減するための相談体制はどのようになっているか。

また、相談体制の更なる周知、充実を図る考えはあるか。 
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発  言  通  告  書 

上越市議会議長 江口 修一 様 令和 8年 6月 3日  

次のとおり通告します。 議 員  本 城 文 夫  

発 言 の 種 別 質疑     一般質問     緊急質問     討論（賛成・反対）  

項     目    ・    要     旨 答 弁 者  

 

1 上越医療圏における中期再編について 

(1) 地域医療を守る立場から、市として主張してきた課題は何か。また、このた

び公表された結果をどのように分析し、問題点を整理しているか。 

(2) 上越地域医療センター病院の改築を控えているが、中期再編で示された病床

規模の縮小及び回復期機能等の強化にどのように対応していく考えか。 

 

2 上越地域医療センター病院の早期改築について 

(1) 基本計画の見直しに当たり、経営コンサルに委託して検討を進めてきた経営

改善策の内容はどのようなものか。 

(2) 国の診療報酬改定が令和 8年 6月 1日から実施されたが、どのように経営改

善が図られる見通しか。 

(3) 令和 7年 12月定例会において、「事業費の縮減に向けては、現在建築中の県

立吉田病院の事例を含め、整備に係る費用の縮減及び期間の短縮に効果的な手

法を検討する」と答弁しているが、その後どのように検討しているか。 

(4) 病院改築に向けた財源の確保についての見込みはどうか。 

 

3 高田城址公園短期整備計画の促進と観光戦略について 

(1) 第 2期計画の進捗状況はどうか。後期計画を前倒す考えはないか聞きたい。

また、モミジの植樹について検討する考えはないか。 

(2) 令和 7年度に完了した桝形門再現可能性調査研究事業委託の調査結果と分析

を聞きたい。また、それらを受けて今後の整備の見通しはどうか。 

(3) 市長が考える「Ｍｅｅｔ Ｊａｐａｎ ｉｎ Ｊｏｅｔｓｕ」の取組は高田城

址公園への誘客にどのような効果を与えると考えているのか。 
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発  言  通  告  書 

上越市議会議長 江口 修一 様 令和 8年 6月 3日  

次のとおり通告します。 議 員  山 田 忠 晴  

発 言 の 種 別 質疑     一般質問     緊急質問     討論（賛成・反対）  

項     目    ・    要     旨 答 弁 者  

 

1 防犯灯の維持管理の市への移管について 

(1) ＬＥＤ化による電気料の削減効果はどうか。また、町内会の負担が大きい防

犯灯の維持管理を、市が担う方向で検討する考えはないか。 

 

2 高齢者向けｅスポーツによるフレイル予防について 

(1) ｅスポーツを介護予防事業として導入する考えはないか。また、機器整備や

指導者育成など、導入する場合の課題を聞きたい。 

 

3 音声案内アプリの活用による視覚障がい者の外出支援について 

(1) 視覚障がい者の外出支援として、音声案内アプリの紹介やアプリに対応した

2次元コードを公の施設に設置をする考えはないか。 

 

4 障がい者などの超短時間雇用の創出について 

(1) 障がい者や闘病中の市民が、1 日 1時間から働ける「超短時間雇用」を市と

してどのように推進しているか聞きたい。 また、企業支援や市役所内の受け皿

づくりについて、検討状況はどうか。 

 

5 除排雪要望のＬＩＮＥ受付について 

(1) 除排雪要望をＬＩＮＥで受け付ける仕組みを導入する考えはないか。また、

位置情報や写真の提供による事務の効率化、除雪事業者とのスムーズな連携な

どの効果が見込める一方、デジタルに不慣れな市民に対する配慮についても必

要と考えるがどうか。 

 

6 小中学校への冷凍庫設置について 

(1) 児童生徒の登下校や生徒の部活動での熱中症対策として、冷却グッズを冷や

すための冷凍庫を学校に整備する必要性をどう認識しているか。また、整備に

前向きな場合は、その実現に向けた課題や段階的導入、補助金活用の方針の考

え方についても聞きたい。 
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発  言  通  告  書 

上越市議会議長 江口 修一 様 令和 8年 6月 3日  

次のとおり通告します。 議 員  山 本 佳 洋  

発 言 の 種 別 質疑     一般質問     緊急質問     討論（賛成・反対）  

項     目    ・    要     旨 答 弁 者  

 

1 市立保育園におけるおむつのサブスク導入について 

(1) 保育園でおむつのサブスク制度を導入している自治体が増えているが、当市

でも導入する考えはないか。また、導入した自治体では災害時に活用する協定

を結んでいるところもあるが、導入した場合、協定の締結も検討できないか。 

 

2 小中学校におけるプール授業について 

(1) 当市の業務量管理・健康確保措置実施計画においては、教育職員の業務を「３

分類」に分けて働き方を見直すとしているが、プール授業の実施方法に関し、

今後の方向性について聞きたい。 

 

 

市 長 
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発  言  通  告  書 

上越市議会議長 江口 修一 様 令和 8年 6月 3日  

次のとおり通告します。 議 員  宮 川 大 樹  

発 言 の 種 別 質疑     一般質問     緊急質問     討論（賛成・反対）  

項     目    ・    要     旨 答 弁 者  

 

1 単身高齢者等の「終活」、「墓じまい」支援について 

(1) 単身高齢者等においては、葬儀や納骨、遺言の管理など、人生の最終段階に

向けた準備への不安も大きい状況にある。こうした課題に対応するため、既存

の高齢者福祉窓口の枠組みを超え、市民にとって分かりやすく相談しやすい環

境を整える必要があると考える。そこで、終活に関する相談をワンストップで

受け止め、士業団体や専門の民間事業者等の専門機関へ適切につなぐ終活総合

相談窓口や専門相談の機会を設けるべきと思うがどうか。 

(2) 単身高齢者等が安心して人生のエンディングを迎えられるよう、本市におけ

る調査・研究の進捗や、市内におけるエンディングノートの普及状況を踏まえ

た上で、横須賀市などの先進自治体の例を参考に、生前から葬儀・納骨の契約

をサポートする仕組みや、遺言・墓所等の情報を市に登録しておく「終活情報

登録伝達制度」など、一歩踏み込んだ当市独自の支援を導入する考えはないか。 

(3) 墓じまいを行いたい市民が安心して手続きを進められるよう、注意点やポイ

ントをまとめた「上越市版墓じまいガイドブック」の作成や、実績のある民間

事業者・士業団体等と連携した無料相談会を開催する考えはないか。 

 

市 長 
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発  言  通  告  書 

上越市議会議長 江口 修一 様 令和 8年 6月 3日  

次のとおり通告します。 議 員  髙 橋 浩 輔  

発 言 の 種 別 質疑     一般質問     緊急質問     討論（賛成・反対）  

項     目    ・    要     旨 答 弁 者  

 

1 「地域における歴史的風致の維持及び向上に関する法律」（通称：歴史まちづ

くり法）の活用を視野に入れた取組について 

(1) 四百有余年の歴史を誇る城下町高田には、城下町の中心となる県指定史跡の

高田城址、今も残る往時の町割に連なる雁木通りとそこで育まれた文化、国指

定文化財である浄興寺本堂をはじめとする寺院群、旧高田藩の経済を支えた稲

作地帯と農村文化等、豊かな歴史的風致が存在する。全国的に歴史的風致が失

われつつある中、以下のことを聞きたい。 

 ア 城下町高田の歴史的風致をどのように評価しているか。 

 イ それを次世代に継承するのみならず、観光やシビックプライドの醸成等へ

活用していくためには現行の取組で十分と考えているか。 

 ウ 「歴史的風致維持向上計画」認定による城下町高田への歴史まちづくり法

の適用について、令和 3年 6月定例会では「極めて厳しい」との答弁であっ

たが、その認識は変わっていないか。 

 エ 城下町高田には国指定文化財である浄興寺本堂が存在し、これを核として

城下町全体の歴史的風致を説明できると考えるがどうか。市の考えを聞きた

い。 

 オ 今後、歴史まちづくり法に基づく計画の認定に向け、調査・検討を進める

考えはあるか。 
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発  言  通  告  書 

上越市議会議長 江口 修一 様 令和 8年 6月 3日  

次のとおり通告します。 議 員  こんどう 彰治  

発 言 の 種 別 質疑     一般質問     緊急質問     討論（賛成・反対）  

項     目    ・    要     旨 答 弁 者  

 

1 当市におけるスポーツ行政について 

(1) 新野球場建設について、以下の点を聞きたい。 

 ア 令和 8 年 5 月 27 日、上越市野球協会からの新野球場建設の早期実現を求

める要望に対し、市は「他のスポーツ団体からの整備要望を含めて検討して

いく。」と回答したが、新野球場の取り扱いはどうなるのか。 

 イ スポーツ界では野球人口が多く、経済効果や観光面の影響も大きいと考え

るが、市ではどのように捉えているのか。 

(2) えちご・くびき野 100ｋｍマラソンについて、ボランティアの確保が困難と

の理由で今大会を最後とすることが決定しているが、今大会は受付開始から 3

日で定員に達し、いまだ高い人気があることが再確認された。また、市外、県

外のランナーも大勢参加し、宿泊やお土産購入などで当市への経済効果は計り

知れないことから、今後も大会を継続する考えがないか聞きたい。 

 

2 市長公約のトイレ整備について 

(1) 令和 7年 12月定例会でのトイレ整備に係る質問で、今後、優先順位を定めて

整備を進めるとしていたが、その結果を聞きたい。 

 

3 人口減少対策について 

(1) 人口減少は多くの自治体において顕著となっており、当市ではその中でも若

年女性の転出割合が高いが、対応策について聞きたい。 
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発  言  通  告  書 

上越市議会議長 江口 修一 様 令和 8年 6月 4日  

次のとおり通告します。 議 員  上 野 公 悦  

発 言 の 種 別 質疑     一般質問     緊急質問     討論（賛成・反対）  

項     目    ・    要     旨 答 弁 者  

 

1 中東情勢の影響も含めた新たな経済危機への対応について 

(1) 当市における小規模事業者の経営継続や危機的状況をどう把握しているか。 

(2) 小規模建築関連事業者への直接支援について、以下の点を聞きたい。 

 ア 資材価格高騰分の一定割合を補填する制度（建設資材高騰対策給付金）を

創設すべきではないか。 

 イ 家賃・リース代・光熱費・燃料費など固定費の一部を補助する制度（小規

模事業者固定費支援金）を創設すべきではないか。 

 ウ いずれも財源については、国の新たな補正予算や交付金、市の財政調整基

金を活用し、迅速に行うべきではないか。 

(3) 小規模事業者の資金繰りや債務軽減などの総合的支援について、以下の点を

聞きたい。 

 ア 保証料・利子の全額または大幅補給により、実質無利子のつなぎ資金（制

度融資の保証料・利子補給）を確保できるようにすべきではないか。 

 イ 資材不足などで休業を余儀なくされた事業者への固定費補助制度を創設で

きないか。 

(4) 公共事業における発注者責任について、以下の点を聞きたい。 

 ア 資材高騰や調達難をどのように設計単価や工期に反映させるのか。 

 イ 下請けや一人親方への価格転嫁の確保など、元請けへの周知や指導をどの

ように行うのか。 

 ウ 地域の中小建設業者が直接受注しやすい事業（小規模分散型公共事業の拡

充）を拡大し、「地元の仕事は地元業者へ」の方針を明確にすべきではないか。 

 

2 地域独自の予算事業の制度変更について 

(1) 地域独自の予算事業の制度変更について、関係団体や市民にはどのような説

明が行われているか。また、説明に対してどのような意見が出されているか。 

(2) 情報発信の取組などの収益性のない取組は、自主財源の確保が困難であるな

ど、速やかに対応すべき課題があると市長は発言しているが、どのような検討

がされているのか。また、予算額については、区の人口を基準にするとも聞い

ているが、そのような方向で検討しているのか聞きたい。 

 

 

市 長 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

市 長 
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発  言  通  告  書 

上越市議会議長 江口 修一 様 令和 8年 6月 4日  

次のとおり通告します。 議 員  伊 﨑 博 幸  

発 言 の 種 別 質疑     一般質問     緊急質問     討論（賛成・反対）  

項     目    ・    要     旨 答 弁 者  

 

1 公共トイレの維持管理における地元企業連携型ネーミングライツについて 

(1) 地元企業の地域貢献や本業を生かした維持管理参加を組み合わせるネーミン

グライツについて、調査・研究する考えはあるか。また命名権料などの金銭負

担に加え、清掃、備品提供、部分改修、見回り等の役務提供を含めた柔軟な仕

組みを検討する考えはあるか。 

(2) 駅前や観光地周辺などから、モデル的に導入可能性を検討する考えはあるか。 

 

2 新型コロナワクチン接種後の健康被害に対する市民支援について 

(1) 当市における現在までの新型コロナワクチン接種後の副反応疑い報告の件数

と、予防接種健康被害救済制度の申請状況はどうなっているか。また、その状

況を当市としてどのように受け止めているのか聞きたい。 

(2) 予防接種健康被害救済制度は、予防接種と健康被害との因果関係が認定され

た場合に給付を行う制度であるが、制度自体を知らない市民や、申請書類の準

備などに負担を感じ、申請をためらう人もいると考える。当市における制度の

周知方法と申請支援の内容はどのようなものか。また、相談から申請に至るま

で、市民に寄り添った伴走支援をどのように行っているのか聞きたい。 

(3) 市民が過度に不安になることなく、また必要な支援につながれるよう、予防

接種健康被害救済制度の概要や審査状況、相談先、申請の流れなどについて、

市ホームページ等でより分かりやすく丁寧に発信していく必要があると考える

がどうか。 

(4) 接種後すぐには予防接種健康被害救済制度申請を考えない場合でも、後にな

って体調不良との関連を疑い、相談や申請を検討することもあり得る。その際、

接種記録は救済申請や事実確認の前提となる重要な情報である。当市における

接種記録の保存の現状はどうなっているのか。また、市民保護の観点から、必

要な記録を確実に確認できる体制を整えておくべきと考えるがどうか。 

 

市 長 

 

 

 

 

 

 

市 長 
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発  言  通  告  書 

上越市議会議長 江口 修一 様 令和 8年 6月 4日  

次のとおり通告します。 議 員  高山 ゆう子  

発 言 の 種 別 質疑     一般質問     緊急質問     討論（賛成・反対）  

項     目    ・    要     旨 答 弁 者  

 

1 上越総合運動公園について 

(1) 上越総合運動公園は、当市でどのような位置付けなのか。また、総合運動公

園機能を今後のまちづくりに活用し、市民に還元してほしいがどうか。 

(2) 一部整備が進んでいない上越総合運動公園用地の現状とこれまでの管理状況

について聞きたい。 

(3) 各競技団体からスポーツ施設の整備要望を受けているが、多様なニーズを踏

まえた有効活用を考慮し、今後、どのように進めていくのか。 

 

2 ＳＮＳによる悪質な犯罪から子どもを守るための教育、啓発活動について 

(1) 近年子どもたちが悪質な勧誘で、犯罪に巻き込まれるケースが増えている。

ＳＮＳをきっかけとしたこうした犯罪は、スマートフォンから子どもでも容易

にアクセスできるため、全国的にも極めて深刻な問題になっている。市長部局

と教育委員会が連携し、従来の学校の安全教育に悪質な犯罪の要素を交え、警

察や上越少年サポートセンター等との協力体制で取り組むべきではないか。 

 

3 起立性調節障害について 

(1) 市内小中学校で起立性調節障害に悩んでいる児童・生徒はいるのか。実態と

認識について聞きたい。あわせて、学校現場において、現在、どのような対応

をとっているのか。 

(2) 市民及び保護者の「正しい理解」に向けた周知・啓発の現状と今後の方向性

をどのように考えているのか。 

 

 

 

市 長 

 

市 長 

 

教育長 

 

 

市 長 

教育長 

 

 

 

 

 

 

教育長 

 

 

市 長 

教育長 
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発  言  通  告  書 

上越市議会議長 江口 修一 様 令和 8年 6月 4日  

次のとおり通告します。 議 員  橋 爪 法 一  

発 言 の 種 別 質疑     一般質問     緊急質問     討論（賛成・反対）  

項     目    ・    要     旨 答 弁 者  

 

1 市民の消火栓使用について 

(1) 消火栓の市民利用について、市長は昨年の 12月議会で、「地域協議会との対

話を続け、常備消防などの知見を得ながら、市民による消火栓使用の必要性を

検討していく」と答えた。その後の動きについて聞きたい。 

 

2 第 7次総合計画について 

(1) 後期計画の見直しにあたり、市長はどんな思いで取り組もうとしているのか。 

(2) 後期計画の見直しを契機に、総合計画の一部として 28 区の地域計画を策定

する意思はないか。 

 

3 上越医療圏再編について 

(1) 令和 8年 6月 2日の定例記者会見で市長は、「（知事と）十分連携して取り組

んでいきたい」と述べたと報道されているが、その真意を聞きたい。 

(2) 県立柿崎病院の将来の方向性について県は、無床診療所化も選択肢の一つと

しているが、きっぱりと反対を表明する考えはないか。 

 

市 長 

 

 

 

 

市 長 

 

 

 

 

市 長 
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発  言  通  告  書 

上越市議会議長 江口 修一 様 令和 8年 6月 5日  

次のとおり通告します。 議 員  小 林 和 孝  

発 言 の 種 別 質疑     一般質問     緊急質問     討論（賛成・反対）  

項     目    ・    要     旨 答 弁 者  

 

1 通年観光計画について 

(1) 市長は通年観光計画について、同計画に位置付けられている各事業は令和 8

年度に策定する第 7 次総合計画後期基本計画など、主要計画を検討する中で、

その効果を見極めて必要性を判断したいとしているが、今後の通年観光計画の

見通しについて聞きたい。 

(2) 令和 7年 7月に策定された「春日山地域観光コンテンツ計画」「春日山地域回

遊観光計画」「春日山地域における既存施設の活用構想」に基づき、今後の春日

山地域の観光施策をどのように進めていくかを聞きたい。 

 

2 高額療養費制度改正について 

(1) 国は、医療費全体の増大や現役世代の負担軽減に対応するため、「支払える能

力のある人や短期の患者」には少し負担を増やしてもらいつつ、「本当に困って

いる長期療養者や低所得者」のセーフティーネット強化を図るという制度改正

を令和 8年 8月から行う見込みだが、市として今回の制度改正が市民にどのよ

うに影響すると捉えているのか認識を聞きたい。 

(2) 今回の制度改正について、不安を払拭できるよう市として丁寧に説明する考

えはないか。 

 

市 長 

 

 

 

 

 

 

 

 

市 長 
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発  言  通  告  書 

上越市議会議長 江口 修一 様 令和 8年 6月 5日  

次のとおり通告します。 議 員  関 川 信 之  

発 言 の 種 別 質疑     一般質問     緊急質問     討論（賛成・反対）  

項     目    ・    要     旨 答 弁 者  

 

1 市民と市長との対話集会「スマイルミーティング」について 

(1) 市長は大島区、清里区、牧区、大潟区、三和区、安塚区でスマイルミーティ

ングを開催したが、その意義と受けとめ、今後の課題について聞きたい。 

(2) 今後、中学生や高校生を対象としたスマイルミーティングを開催する考えは

ないか聞きたい。 

 

2 トイレカーの運用と今後の導入予定について 

(1) 令和 7年度にトイレカーを 1台導入したが災害時以外の運用について聞きた

い。 

(2) 今後の導入予定を含め、トイレカーに宣伝広告を入れる考えはないか聞きた

い。 

 

市 長 

 

 

 

 

 

市 長 
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発  言  通  告  書 

上越市議会議長 江口 修一 様 令和 8年 6月 5日  

次のとおり通告します。 議 員  安 田 佳 世  

発 言 の 種 別 質疑     一般質問     緊急質問     討論（賛成・反対）  

項     目    ・    要     旨 答 弁 者  

 

1 高田城址公園の桜の長寿命化と観桜会の今後の方向性について 

(1) 高田城址公園の桜はエリアによって老齢化が目立っているが、今後を見据え、

植え替えや植樹を行う考えはあるか。 

(2) 今後も高田城址公園を桜の名所としてふさわしい良好な状態を維持していく

ためには、長期的な視点での計画を策定すること、また計画の評価や策定に当

たっては桜守や樹木医などによる専門的な知見をより活かしていくことが必要

と考えるがどうか。 

(3) 桜を適切に管理し、来場者の満足度を高めていくためには、桜の保全に対し

てしっかりとした投資をしていく必要がある。そのためにも、収益を上げる観

桜会のあり方を検討し、見直していくべきと考えるがどうか。 

 

2 令和 8年上越市市民の声アンケートについて 

(1) 令和 8年上越市市民の声アンケートの結果をどのように分析しているか。 

(2) 本アンケートの結果は、今後の施策や事業にどのように活かされていくか。 

(3) 本アンケートの結果から見えてきた、今後より充実させていきたい上越市の

良さと、改善すべき上越市の課題は何か。 

 

 

市 長 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

市 長 
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発  言  通  告  書 

上越市議会議長 江口 修一 様 令和 8年 6月 5日  

次のとおり通告します。 議 員  牧 井 邦 生  

発 言 の 種 別 質疑     一般質問     緊急質問     討論（賛成・反対）  

項     目    ・    要     旨 答 弁 者  

 

1 謙信公時代の越後府中の政治的、文化的価値のプロモーション施策について 

(1) 市内国府にある愛宕神社は、謙信公が春日山から移して創建し、出陣の前に

は必ず祈願した神社であると伝わる。江戸時代、幕府や徳川将軍からも厚く扱

われたと記録が残るが、謙信公存命時の政治状況を踏まえて検討すれば、これ

は鎌倉の鶴岡八幡宮を踏まえて建設された建物であることが一目瞭然だと思わ

れる。武士の時代が始まった鎌倉と照らし合わせて考えれば、居多ヶ浜、越後

一宮の居多神社、親鸞聖人にまつわる各種建築物と一体となって、全国的な文

化的価値を有するエリアを構成していると思われるが、市はこの価値をどのよ

うに考えるか。 

(2) 2009年大河ドラマの主人公、直江兼続は兜に「愛」の字をつけているが、こ

の「愛」は愛宕神社から取ったというのが最近の主流であり、全国にＰＲでき

る価値があると思われるが、そのエピソードについて、市ではプロモーション

していないことから、愛宕神社を積極的にＰＲする考えはないか。 

(3) 江戸時代、越後府中を通って春日山城入口の麓を横切り高田を南下する北国

街道があり、これは大名行列のルートとしても重要視された。この道を実際に

歩き、高田城周辺の道路と合わせて考えてみても、高田城の設計思想を踏まえ

て考えてみても、謙信公由来の越後高田の威容を伝えるために街道を歩く人に

「山」を見せつけることが意図されていたことが明らかと思われる。その眺望

や景観を取り戻すために、加賀街道の国道 8 号から北陸自動車道までの区間の

無電柱化や往時の松の植樹を実践すべきでないか。 

 

2 「風、薫る」と合わせてのプロモーションと、倶利伽羅不動尊御旗の文化財指

定について 

(1) 幕末から明治にかけての幕府や明治政府による高田藩の扱いを踏まえると、

「倶利伽羅不動尊御旗」は「アスクレピオスの杖」に見立てていたのではない

か、と歴史を生業としている方から示唆いただいた。アスクレピオスは「西洋

医学の父」ヒポクラテスに医術を教えた「医の神」であり、その杖は医療・医

術のシンボルとして、現代でもＷＨＯ（世界保健機関）のマークに採用されて

いる。現在、「風、薫る」が放映されていて、上越の医療・看護に対する関心を

高めやすい時期でもあることから、以下 2点について聞きたい。 

 ア 「倶利伽羅不動尊御旗」は高田だけでなく、日本の歴史や東京の歴史を説

明する資料としての価値を持ち、国の重要文化財になってもおかしくない価

値を有するので、いち早く市の文化財に指定してはどうか。 

 イ 文化財指定に向けた取り組みと時期を同じくして、「風、薫る」の一層のプ

ロモーションに力を入れてはどうか。 
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発  言  通  告  書 

上越市議会議長 江口 修一 様 令和 8年 6月 5日  

次のとおり通告します。 議 員  平良木 哲也  

発 言 の 種 別 質疑     一般質問     緊急質問     討論（賛成・反対）  

項     目    ・    要     旨 答 弁 者  

 

1 性的同意の周知と望まない妊娠の防止について 

(1) 性的同意に関しては、内閣府男女共同参画局においても啓発動画等で積極的

に情報を発信している。当市としてもより積極的な発信、取組が必要と考える

がどうか。 

(2) 市は、望まない妊娠についての実情の把握をどのように行っているか。また、

それを防ぐための手立てや支援について注力している点を聞きたい。 

(3) 当市の小中学校においても、性的同意に関する基本的な知識と姿勢を身につ

ける取組をより積極的に行うべきと考えるがどうか。また、望まない妊娠を防

ぐための手立てとして、教育委員会は学校における取組で何が必要であると考

え、何に注力しているか。 

 

2 教材費などの学用品代や中学校の給食費などの保護者負担について 

(1) 中学校における給食費の無償化について、どのように考えているか。 

(2) 小中学校での各種教材費、修学旅行費、通学用服(いわゆる制服)代など、学

用品の保護者負担の実情はどうなっているか。また、その軽減についてどのよ

うな施策を講ずる考えか。 

 

 

市 長 
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教育長 
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