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全
国
調
査
で
は
50
人
に
１
人
が
、
ひ
き
こ
も
り
状

態
と
発
表
さ
れ
た
。
当
市
の
ひ
き
こ
も
り
相
談
窓
口
の

周
知
を
図
り
、
支
援
が
必
要
な
方
を
早
期
に
支
援
に
つ

な
げ
る
取
組
が
必
要
で
は
な
い
か
。

　
　
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
が
高
齢
者
、
障
害
の
あ

る
人
、
生
活
困
窮
者
、
ひ
き
こ
も
り
の
人
へ
の
支
援
を

ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
で
行
っ
て
い
る
。
ま
た
、
市
に
は
福
祉

に
関
す
る
総
合
的
な
相
談
支
援
を
行
う
「
す
こ
や
か
な

く
ら
し
支
援
室
」
が
あ
る
の
で
、
様
々
な
機
会
を
捉
え

て
地
域
と
の
連
携
を
図
り
、
早
期
把
握
に
努
め
て
い
る
。

　
　
国
の
ひ
き
こ
も
り
支
援
に
は
、「
居
場
所
づ
く
り
」

が
あ
る
。
当
市
で
も
当
事
者
の
人
か
ら
の
要
望
が
あ
る
。

市
長
公
約
の
「
多
世
代
交
流
プ
レ
イ
ス
」
で
も
、
ひ
き

こ
も
り
の
人
が
参
加
す
る
取
組
を
行
っ
て
は
ど
う
か
。

　
　
「
多
世
代
交
流
プ
レ
イ
ス
」
を
共
生
型
の
居
場
所

と
し
て
、
ひ
き
こ
も
り
の
人
が
参
加
す
る
場
に
も
で
き

る
の
で
は
な
い
か
と
考
え
る
。

民
生
委
員
さ
ん
の
担
い
手
が
不
足
し
て
い
ま
す
！

　
　
民
生
委
員
は
地
域
を
支
え
る
ゲ
ー
ト
キ
ー
パ
ー
で

あ
る
。
地
域
で
必
要
と
さ
れ
る
方
が
増
え
て
い
る
中
、

欠
員
地
区
が
増
加
し
て
い
る
が
、
対
策
は
な
い
か
。

　
　
地
域
福
祉
を
推
進
す
る
に
あ
た
り
活
動
し
や
す
い

環
境
整
備
に
努
め
て
い
く
。
市
か
ら
は
３
つ
の
業
務
に

つ
い
て
資
料
配
布
や
申
請
支
援
な
ど
を
お
願
い
し
て
い

る
が
、
負
担
の
平
準
化
な
ど
工
夫
し
て
い
き
た
い
。

　
　
農
地
渇
水
対
策
本
部
は
、
非
常
時
に
は
早
期
に
設

置
す
べ
き
と
考
え
る
が
、
設
置
の
基
準
は
ど
う
か
。

　
　
対
策
本
部
は
「
干
天
日
が
15
日
以
上
続
き
、
そ
の

後
も
ま
と
ま
っ
た
降
雨
が
見
込
ま
れ
な
い
場
合
」
な
ど

に
設
置
す
る
と
定
め
て
い
る
。
な
お
、
干
天
日
が
連
続
10

日
で
そ
の
後
の
降
雨
も
見
込
ま
れ
な
い
場
合
、
関
係
機

関
等
と
の
会
議
開
催
や
支
援
策
の
実
施
に
向
け
た
警
戒

体
制
に
移
行
す
る
こ
と
に
し
て
い
る
。

　
　
異
常
気
象
が
常
態
化
す
る
中
、
一
番
水
を
必
要
と

す
る
７
月
下
旬
か
ら
の
出
穂
期
の
対
応
は
ど
う
か
。

　
　
安
心
し
て
営
農
で
き
る
持
続
的
な
渇
水
対
策
を
行

う
と
と
も
に
、
用
水
の
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
化
や
給
水
設
備

の
自
動
化
な
ど
中
長
期
的
な
渇
水
対
策
も
進
め
て
い
く
。

鳥
獣
被
害
対
応
に
係
る
職
員
の
勤
務
体
制
は

　
　
職
員
の
勤
務
体
制
は
ど
う
か
。

　
　
市
内
を
４
つ
の
エ
リ
ア
に

分
け
た
新
た
な
当
番
体
制
を
導

入
し
、
職
員
の
負
担
軽
減
と
迅

速
な
対
応
の
両
立
を
図
る
。

ふ
る
さ
と
納
税
の
戦
略
的
推
進
を

　
　
ふ
る
さ
と
納
税
の
戦
略
を
ど
う
描
い
て
い
る
か
。

　
　
米
の
ほ
か
に
カ
ニ
や
日
本
酒
、
メ
イ
ド
・
イ
ン
上

越
認
証
製
品
、
体
験
型
な
ど
返
礼
品
の
充
実
を
図
り
、

令
和
８
年
度
は
寄
附
額
15
億
円
を
目
標
に
取
り
組
む
。

　
　
「
ふ
る
さ
と
住
民
登
録
制
度
」
の
認
識
は
ど
う
か
。

関
係
人
口
創
出
の
た
め
に
活
用
す
る
考
え
は
な
い
か
。

　
　
関
係
人
口
を
可
視
化
し
、
地
域
と
の
継
続
的
な
つ

な
が
り
を
促
進
す
る
新
た
な
仕
組
み
に
な
る
と
認
識
し

て
お
り
、
制
度
活
用
に
向
け
た
検
討
を
進
め
て
い
る
。

　
　
関
係
人
口
創
出
や
災
害
リ
ス
ク
分
散
の
た
め
、
二

地
域
居
住
と
し
て
空
き
家
利
活
用
を
進
め
て
は
ど
う
か
。

　
　
関
係
団
体
や
事
業
者
と
連
携
し
、
ニ
ー
ズ
に
応
え

ら
れ
る
よ
う
空
き
家
情
報
の
発
信
に
努
め
る
。

　
　
将
来
的
な
Ｕ
タ
ー
ン
や
地
域
と
の
つ
な
が
り
維
持

の
た
め
、
同
窓
会
補
助
金
制
度
を
創
設
で
き
な
い
か
。

　
　
制
度
の
創
設
は
考
え
て
い
な
い
が
、
Ｊ
ネ
ッ
ト
な

ど
、
ふ
る
さ
と
会
と
の
交
流
事
業
の
一
層
の
充
実
や
、

ふ
る
さ
と
住
民
登
録
制
度
の
活
用
を
研
究
し
て
い
く
。

給
水
機
の
設
置
で
マ
イ
ボ
ト
ル
の
推
進
を

　
　
環
境
負
荷
軽
減
や
熱
中
症
対
策
に
つ
な
が
る
給
水

ス
ポ
ッ
ト
の
設
置
を
進
め
る
考
え
は
な
い
か
。

　
　
市
が
設
置
し
て
い
る
給
水
ス
ポ
ッ
ト
の
周
知
と
と

も
に
、
公
共
施
設
へ
の
設
置
拡
大
を
検
討
し
、
民
間
事

業
者
へ
の
協
力
も
呼
び
か
け
て
い
き
た
い
。

　
　
ボ
ト
ル
専
用
給
水
機
の
拡
充
を
検
討
で
き
な
い
か
。

　
　
利
用
実
績
の
検
証
、

運
用
や
経
営
上
の
課
題
も

含
め
て
設
置
の
可
能
性
に

つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。

中
土
井　
か
お
る（
市
民
ク
ラ
ブ
）

ひ
き
こ
も
り
状
態
の
人
と

家
族
の
支
援
を
早
急
に
！

ス
ト
ラ
ッ
ト
ン
恵
美
子（
久
比
岐
野
）

地
域
と
つ
な
が
る
時
代
へ

関
係
人
口
創
出
に
向
け
て

農
地
渇
水
対
策
本
部

非
常
時
に
は
早
期
設
置
を

草
間　
和
幸
（
久
比
岐
野
）

オーレンプラザ内に
設置されたマイボト
ル専用の無料給水機
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