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後期基本計画の骨子案等について

令 和 8 年 7 月 1 6 日

第2回総合計画審議会

資 料 № 3 
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後期基本計画の概要

構成 項目 内容

基
本
構
想

こ
れ
か
ら
の
ま
ち
づ
く
り
の

基
本
的
な
考
え
方

基本理念
長期的な視点を踏まえた、まちづくりの根
本に据える理念、目標

上越市ならではの快適で幸せな暮らしの実現
～生きる力を備えたまちづくり・ひとづくり～

将来都市像 市政運営により目指す、8年後のまちの姿 暮らしやすく、希望あふれるまち 上越

将来都市像の
実現に向けて

将来都市像の実現を目指す上での、基本目
標とその目標達成に向けた政策の方針など

５つの基本目標
 ①支え合い、生き生きと暮らせるまち  ②安心安全、快適で開かれたまち
 ③誰もが活躍できるまち ④魅力と活力があふれるまち ⑤次代を担うひとを育むまち

１４の政策

土地利用構想
将来都市像を実現するための土地
利用の基本的な考え方

①めりはりのある土地利用
②暮らしを支える拠点の構築
③人や物の移動を支える交通ネットワークの構築

基
本
計
画

基
本
構
想
に
基
づ
く
政
策
を
具
体
化

し
て
い
く
た
め
の
取
組
の
方
向
性

4つのテーマ
後期計画の施策を推進していく上で、
まちづくりの基軸として大切にするテーマ みんなの笑顔・産業いきいき・こどもと家族を真ん中に・多様な学び P.3・4

基本目標別施策
それぞれの基本目標に基づく政策を具体化
していくための取組の方向性

３８の施策

９９の施策の柱

計画の推進に
当たって

計画の推進に当たり、大切にする視点など
① 計画の推進に向けた視点（市民起点による取組の推進、連携、連動・共創の推進）
② 計画の進捗管理 ③ 計画の評価検証 ④ 各種個別計画の管理

○計画の全体構成

・前期基本計画の重点テーマの趣旨を引き継ぐ後期基本計画のテーマの設定

・各施策の課題や社会経済環境等への対応のほか、評価検証により導いた「まちづくりの共通課題」を踏まえた施策及び施策の柱の見直し

P.5～11
資料4

○本日の論点
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後期基本計画における4つのテーマの設定

4つのテーマ p.4

前期基本計画の評価検証

① 担い手不足や支え合

い体制の弱体化、市内

経済の縮小など、

    人口減少・少子高齢化

の影響の深刻化

② 自然災害など、市民生

活や事業活動を脅すリ

スクの増加・多様化

③ ライフスタイル・価値観

の多様化

④ インフラの老朽化

⑤ 地域課題の解決や行政

サービスのデジタル化

まちづくりの共通課題

みんなの笑顔
（❶❷）

産業いきいき
（❸❹）

こどもと家族を
真ん中に

（❶❷）

多様な学び
（❶❸）

❶  活動人口の創出

     （ヒューマン）

❷  地域活力の創造

     （コミュニティ）

❸  地域DXの推進

     （デジタル）

❹  脱炭素社会の形成

     （グリーン）

重点テーマ

横断的かつ重点的に実

施すべき取組を「重点

テーマ」として設定

前 期 基 本 計 画 後 期 基 本 計 画

まちづくり意見交換会…資料2

グループインタビュー

市民の声アンケート

≪まちづくりにおけ

る各分野の課題≫

人口減少・少子高齢

化への対応

・若者、女性の市外流出

・地域の経済、活力の衰

退

・担い手、人材の不足

 など

社会潮流への対応

・激甚化・頻発化する自

然災害

・デジタル化の加速

・脱炭素社会への移行

など

〇目的

将来都市像「暮らしやすく、希望あふれるまち」の実現に向けて、地域の現状・課題や社会経済環境の変化、前期基本計画の評価検証の結果等

を踏まえ、まちづくりの基軸として大切にする4つのテーマを掲げて、後期基本計画の施策を推進する。

38の施策
98の施策の柱

38の施策
99の施策の柱
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4つのテーマの概要

みんなの笑顔
日々の暮らしや営みを確実に守り、

市全体や各地域の個性や魅力が発揮される

主な取組の方向（例）

○ 地域振興・活力の向上

○ 安心な医療、介護、福祉サービスの提供

○ 災害への備え・地域防災力の向上
など

産業いきいき
市内産業の担い手確保や競争力の強化に加え、市民が仕事

と家庭を両立しながら、多様な働き方を選択できる

主な取組の方向（例）

○ 人材確保・育成の推進 

○ 産業経済等の基盤となるインフラ整備の推進

○ 若者にとって魅力ある企業の誘致

○ AIなどデジタル技術の活用 など

こどもと家族を真ん中に
子どもたちの健やかな成長を育み、
誰もが安心して子どもを育てられる

○ 切れ目のない子育て支援

○ 子育て世代・若者の経済的負担の軽減

○ こどもと家族の相談支援の強化
      など

多様な学び
市民の生涯にわたる学びを支え、

あらゆる世代が活躍できる

主な取組の方向（例）

○  良質な教育環境の確保

○  多様な教育サービスの提供

○ 市民の学びと育ちの推進

                                                        など

地域未来戦略

主な取組の方向（例）
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後期基本計画の骨子案（施策・施策の柱）

基本目標１ 支え合い、生き生きと暮らせるまち

【こころと体の健康の増進】
１ 健康づくり活動の推進
・若年層・働き盛り世代の検診受診と生活習慣改善の推進

２ こころの健康サポートの推進
・世代や実態に応じた自殺予防対策の総合的な推進

３ 公衆衛生環境の向上
・新たな感染症危機に備えた平時からの体制整備

【地域医療の充実】【※】
１ 上越地域医療センター病院の整備・機能強化【※】
・上越地域医療センター病院改築の着実な推進
・リハビリテーション機能等の強化

２ 地域医療体制の維持・充実【※】
・中山間地域における医療の確保
・看護職員や医師の確保による地域医療体制の維持
・休日・夜間診療所の運営及び二次、三次救急医療機関との連携

【高齢者福祉の推進】
１ 介護予防の推進
・フレイル予備群の把握と介護予防に向けた取組の推進

２ 最適な高齢者福祉サービスの提供
・介護事業所の人材確保、関係機関との連携強化による見守り体制の
維持

  ３ 生きがいづくりの推進・社会参加の促進【※】
・高齢者のニーズを捉えた生きがいや社会参加の創出

【障害者福祉の推進】
１ 障害福祉サービスの充実
・ニーズに応じた福祉サービスの提供と人材確保

２ 社会参画の促進
・就労機会の拡充と賃金の向上を通じた自立の促進

【複合的な課題を抱える世帯への支援】
１ 相談支援体制の強化
・関係機関や地域と連携した相談支援体制の整備

２ 自立へ向けた支援の充実
・生活困窮世帯や支援が必要な家庭等の家計改善や就労の支援 

・ 見直しを行った施策及び施策の柱には末尾に【※】を付与
（見直しの理由は資料3「後期基本計画の施策及び施策の柱」を参照）

・ 施策の柱以下には、前期の評価検証や市民意見交換会などの意見を踏ま
 えた今後の取組や方向性を記載。（「・～」の部分）

みんなの

笑顔

こども

と家族
を真ん中に
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後期基本計画の骨子案（施策・施策の柱）

基本目標２ 安心安全、快適で開かれたまち①

【災害への対応力の強化】
１ 危機管理体制の強化【※】
・新たな防災情報システムによる迅速かつ確実な情報伝達の強化

２ 自然災害への対応力の強化
・実践的な訓練実施と備蓄配備を含む避難所施設の環境改善

３ 原子力災害への対応力の強化
・国・県と連携した啓発や屋内退避施設の整備・備蓄配備

【災害に強い都市構造の構築】
１ 災害に強いインフラ整備【※】
・各種インフラ等の計画的な耐震化の推進
・リダンダンシーを確保した施設・設備の更新

２ 治山治水対策の推進
・地すべり巡視員活動による土砂災害の未然防止
・保倉川放水路の早期事業化や儀明川ダムの着実な整備の推進
・雨水管理総合計画に基づくハード・ソフトの両面からの浸水対策
の推進

３ 災害に強い住環境の構築
・木造住宅の耐震化に向けた取組の推進
・空き家の適正管理や利活用、問題解決に向けた取組の推進

【地域防災力の維持・向上】
１ 防災意識の向上
・関係機関と連携した研修会など市民が防災を学べる機会の提供

２ 自主防災活動の活性化【※】
・防災士の養成、女性や若い世代の防災活動への参画の促進

【消防体制の整備】
１ 消防力・救急体制の高度化【※】
・常備消防のDX化など、消防防災・救急業務の安定的な体制整備
・消防水利施設の新設・更新及び消防資機材の更新

２ 消防団の体制確保【※】
・常備消防と消防団、地域等との連携強化による災害対応の体制整備
・団員の確保、消防団再編など適正配置の推進

【防犯・交通安全対策の推進】
１ 多様化・巧妙化する犯罪への対応力の向上【※】
・犯罪未然防止に向けた啓発、年代に応じた防犯教育の推進

２ 地域防犯力の向上
・啓発や街頭指導など地域における見守り活動の推進

３ 防犯・交通安全意識の向上
・年代に応じた防犯・交通安全教育や啓発の強化

【快適な生活環境の保全】
１ ごみの適正処理の推進
・ごみの分別等の支援方法やごみ処理手数料の見直しの検討

２ 公害対策の推進
・事業所への啓発や調査・指導など環境汚染防止対策の推進

３ 生活排水処理対策の推進
・下水道接続の促進など適切な生活排水処理対策の推進

みんなの

笑顔

産業

いきいき
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後期基本計画の骨子案（施策・施策の柱）

基本目標２ 安心安全、快適で開かれたまち②

【都市空間の整備・充実】
１ 施設の長寿命化の推進
・「予防保全型」の維持管理を推進

２ 効率・効果的なインフラ整備
・人口減少を踏まえた各種インフラの更新・整備

３ 良好な景観・都市空間の創出【※】
・適切な助言や啓発等による良好な景観づくりの推進

【土地利用政策の推進】
１ 適正な規制と誘導の推進
・関係法令や各種計画等と整合した適切な土地利用の誘導

２ 持続可能な都市構造の構築
・支援等の見直しや根幹的な課題解決による「まちなか居住」の推進

【交通ネットワークの確保】【※】
１ 利用しやすく持続可能な地域交通の確保【※】
・運行の効率化と利便性に配慮した公共交通計画の見直し
・第3セクターの経営安定化や利用促進による地域交通の確保

２ 広域交通網との連結強化
・都市計画道路黒井藤野新田線の全線開通に向けた着実な整備の推進

３ 除雪体制・冬期交通の確保
・持続可能な除雪体制の構築に向けた取組の推進

【自然環境の保全】
１ 生物多様性の保全
・調査等を通じた自然環境保全地域の候補地選定に係る希少種の情
報収集

２【新】大型野生鳥獣対策の強化【※】
・デジタル技術の活用・研究、緊急銃猟を想定した訓練など鳥獣対
策の強化

３ 環境に配慮した事業活動の推進
・開発事業者への環境に配慮した事業実施の徹底

【地球環境への負荷が少ない社会の形成】
１ ごみの減量とリサイクルの推進
・市民や事業者の3Rや食品ロス削減の取組の促進

２ 省エネルギー化の推進
・市民等の省エネの取組促進、公共施設の省エネ化の推進

３ 再生可能エネルギーの普及
・官民連携や地域資源の活用による再エネ、Jｰクレジットの普及・
拡大

４ 環境学習と保全活動の推進
・大学や環境団体等との協働を通じた人材の育成

みんなの

笑顔

産業

いきいき
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後期基本計画の骨子案（施策・施策の柱）

基本目標３ 誰もが活躍できるまち

【人権・多様性の尊重】
１ 人権・非核平和の推進
・多様化する差別問題を踏まえた人権啓発や人権教育の推進

２ 多文化共生の推進
・外国人市民も安心して暮らすことができる環境整備

３ ユニバーサルデザインの推進
・市民や事業者へのユニバーサルデザイン及び心のバリアフリーの
理解促進

 ・美しく快適なトイレを通じた人にやさしいまちづくりの推進

【男女共同参画の推進】
１ 男女共同参画意識の向上
・市民や事業者への男女共同参画の意識啓発

２ 女性活躍・女性参画の促進
・相談窓口やセミナー等の充実、関係機関等と連携した支援体制の
整備など、女性の起業に向けた支援の強化

３ 相談支援体制の充実
・女性相談員のスキルアップや関係機関との連携強化

【若者が活躍できる環境づくり】
１ 進学支援と市内定住の促進【※】
・若者の定住に向けた各種支援の見直しや情報発信の強化による
Ｕターンの促進

２ 若者の活動と交流の促進【※】
・若者同士の交流促進、若者を応援する仕組みの構築

【地域コミュニティの活性化】【※】
１ 地域を担う人材育成
・地域おこし協力隊による地域外人材の育成及び導入方針の見直し

２ 地域自治の推進
・地域が持つ魅力や特性を活かした地域づくりに向け、課題を踏ま
えた地域自治を推進する仕組みの検討

３ 地域コミュニティ活動・交流の活性化【※】
・地域コミュニティの課題解決や負担軽減に向けた取組の推進
・高齢者や子育て世代等を地域で支え合うことができるよう、多様
な世代の人が集まり交流できる場の創出

【多様な市民活動の促進】
１ 市民活動の支援
・団体への情報発信のほか、団体同士の交流や活動への支援

２ 市民参画と連携・協働の推進
・市民団体等の活動環境の整備、市民への必要な情報の提供

【つながりの創出・拡大】
１ 支え合い体制の強化
・地域内外の住民・団体等による支え合い体制の強化

２ 関係人口の創出・拡大【※】
・大学、企業等との円滑な連携の仕組みの構築による地域課題の解決

３ 移住定住の推進
・情報発信や各種支援などの取組強化による移住や定住の推進

産業

いきいき

みんなの

笑顔
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後期基本計画の骨子案（施策・施策の柱）

基本目標４ 魅力と活力があふれるまち①

【地域に根付く産業の活性化】
１ 工業の活性化
・導入支援を通じた市内企業のDX化の促進

２ 商業の活性化
・商工団体等の取組への支援
・商店街と若者との関わりの促進

３ 中小企業・小規模企業の振興
・持続可能な経営基盤の維持・強化に向けた取組の促進や資金調達
環境の整備

    ・円滑な事業承継の推進

【企業立地・物流拠点化の推進】
１ 企業立地の推進
・戦略的な誘致活動の推進、更なるニーズに応じるための団地整備

２ 直江津港の拠点性の強化
・脱炭素等の経営課題への対応策として企業の直江津港の利用促進

【新産業・ビジネス機会の創出】
１ 新産業・成長産業の創出
・社会経済情勢やニーズを捉えた支援によりIT企業等を中心とした、
若者にとって魅力ある企業誘致の推進

２ 起業・創業の支援
・関係機関や民間のスタートアップ支援拠点等との連携強化

３ 新市場開拓の促進
・企業の販路拡大等の取組への支援

【雇用機会の拡大と就労支援】
１ 市内企業の雇用確保・多様な人材の確保【※】
・学生への情報発信の強化や受入企業へのセミナー等の充実による
インターンシップ生と受入企業の増加

・市内企業による外国人労働者の雇用への支援
２ 雇用環境の向上
・雇用環境の改善や認定制度の取得を通じたワーク・ライフ・バラ
ンスの推進

３ 職業能力の習得・向上
・職業訓練の見直しなど技能労働者の確保・育成の取組強化
・リスキリングなど時代のニーズに沿った講座の見直し

【観光振興の強化】
１ 地域資源を生かした観光地域づくり【※】
・「Meet Japan in Joetsu」をキャッチフレーズとして、観光コース
づくりや体験型・滞在型の観光メニュー開発など、当市の様々な地
域資源を生かした観光地域づくりの推進

・観光スポットのトイレの改修などによるおもてなしの向上
２ 広域周遊観光・インバウンド誘客の推進【※】
・周辺自治体との連携による周遊ルートの検討、インバウンドを含む
旅行者の受入環境の整備

３ 回遊性の向上と市内経済効果の拡大【※】
・デジタル技術を活用した多言語対応による観光案内の強化
・滞在日数や消費単価の増加につながる取組の推進

【シティプロモーションの推進】
１ 市内外に向けた情報・魅力発信の強化【※】
・ふるさと納税の積極活用や地域産品の磨き上げ及びPRの強化
・各種プロモーション等を通じた市民の当市への愛着向上

２ 各種コンベンション等の誘致
・コンベンション誘致に向けた関係機関との連携強化や支援制度の
見直し

・観光誘客と市内消費の拡大につながる取組の推進

産業

いきいき
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後期基本計画の骨子案（施策・施策の柱）

基本目標４ 魅力と活力があふれるまち②

【農業の振興】
１ 担い手の確保・育成
・就農支援や半農半Ｘ、UIJターン者など多様な担い手の確保・育成

２ 生産基盤の強化・充実
・スマート農業に対応できるほ場整備や農地集積・集約化の推進

３ 農業の収益性の向上
・需要に応じた米生産の推進
・スマート農業や複合経営など、効率化や収益性向上に向けた取組
 の推進

【林業・水産業の振興】
１ 担い手の確保・育成
・経営基盤の強化や収益性向上による担い手の確保・育成

２ 森林・水産資源の保全・活用
・森林環境譲与税等を活用した森林整備や市産材利活用の促進

３ 林業・水産業の収益性の向上
・スマート林業や水産資源の有効活用など収益性向上に向けた
 取組の推進

【農林水産業の価値と魅力向上】
１ 魅力ある地域資源の有効活用
・棚田の機能維持・魅力発信、ふるさと納税を活用した農産物のPR
及び販売促進

２ 食育・地産地消の推進
・学校給食や「地産地消推進の店」における地場産農産物の利活用
の推進

・若い世代や無関心層を中心とした食育啓発
３ 喜びと生きがいを感じられる生産活動の推進
・持続可能な農福連携の仕組みの構築

産業

いきいき
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後期基本計画の骨子案（施策・施策の柱）

基本目標５ 次代を担うひとを育むまち

【切れ目のない子育て支援】
１ 母子保健の充実
・各種支援の見直しや受診勧奨等の取組による母子保健の充実

２ 子育て家庭の経済的負担の軽減【※】
・各種医療費の助成や母子・父子自立支援員を通じた就労支援

３ 子どもの育ち支援の充実
・各種子育て支援や困りごとを抱える家庭への個別支援など包括的
な支援体制の整備

・多様な世代が交流し、地域で子どもを育てることができる環境の
整備

【子育て環境の充実】
１ 保育環境の充実【※】
・今後の需要を踏まえた保育園の適正配置や、既存園の適切な修繕
整備等による保育環境の充実

２ 多様な保育サービスの提供
・特別な配慮が必要な児童への支援に必要な保育士の確保

【主体的な学びを支える学校教育の充実】
１ 確かな学力の育成推進【※】
・子どもたちが主体的に学ぶ力や必要な資質・能力を向上するため
の教育活動の展開

２ 特色ある学校教育の推進
・地域等と連携・協働した特色ある学校教育の推進

【教育環境の充実】
１ 全ての子どもの学びの保障
・特別な支援が必要な児童生徒やいじめ・不登校に悩む児童生徒、
保護者等への支援体制の充実

・外国につながる児童生徒に対し、日本語指導や学習支援等を実施
２ 学校の適正配置・学びの環境の整備
・保護者・地域の意向を踏まえた学校の適正配置の推進

【多様な学びの推進】
１ 多様な学習機会の充実
・市民ニーズに沿った情報提供、新たな団体の掘り起こしや担い手
の育成

２ 多様な学習活動の推進
・公民館講座での「住民同士の学びあう機会」の促進の視点を加えた
新たな取組の実施や、電子書籍の導入、地域クラブ活動の推進など、
様々な世代の学びの意欲や関心を捉えた学習機会や内容の充実

【スポーツの振興】
１ スポーツ活動の充実
・各種スポーツ団体と連携した幅広いスポーツ活動の推進

２ スポーツ環境の充実
・スポーツ施設の適切な管理運営と適正配置の推進

【文化活動の振興】
１ 歴史・文化的資源の保存と活用
・歴史・文化的資源の保存と活用を進めるとともに、後継者の育成
や保存・継承に係る有効な手法の検討

２ 文化・芸術活動の推進
・企画展や市民等による多様な文化・芸術活動を通じた幅広い世代
の人たちの興味・関心の向上

多様な

学び

こども

と家族
を真ん中に
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