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耐
用
年
数
を
超
え
て
い
る
保
育
園
が
点
在
し
て
い

る
が
、
早
期
に
整
備
を
図
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　
市
で
は
、「
保
育
園
の
適
正
配
置
等
に
係
る
計
画
」

に
基
づ
き
、
11
の
保
育
園
を
３
つ
の
新
保
育
園
に
統

合
・
再
編
す
る
取
組
を
進
め
て
い
る
。
現
在
、
新
園
舎

の
建
築
等
に
係
る
設
計
業
務
、
建
設
地
の
用
地
取
得
に

向
け
た
調
査
や
関
係
者
と
の
協
議
を
進
め
て
い
る
。

　
　
保
育
園
の
民
間
移
管
を
進
め
て
い
る
が
、
市
の
財

政
負
担
の
軽
減
額
は
ど
う
か
。

　
　
直
近
の
令
和
４
年
度
に
移
管
し
た
４
園
で
は
、
移

管
前
後
の
２
か
年
度
の
比
較
で
、
お
よ
そ
７
千
万
円
か

ら
１
億
円
の
負
担
減
と
な
っ
た
。

　
　
園
児
の
減
少
が
激
し
い
中
で
、
保
育
園
の
民
間
移

管
は
民
間
事
業
者
に
と
っ
て
園
児
確
保
の
最
大
の
好
機

で
あ
る
。
移
管
を
受
け
な
い
事
業
者
に
と
っ
て
も
、
あ

ま
ね
く
効
果
が
い
き
わ
た
る
施
策
を
構
築
で
き
な
い
か
。

ま
た
、
園
児
減
少
の
中
で
の
支
援
の
在
り
方
に
つ
い
て

聞
き
た
い
。

　
　
入
園
先
の
保
育
園
は
、
第
一
に
保
護
者
の
希
望
に

よ
り
選
ば
れ
る
も
の
で
あ
り
、
市
が
政
策
的
に
誘
導
す

る
こ
と
は
な
じ
ま
な
い
と
考
え
て
い
る
。
一
方
、
事
業

者
の
経
営
の
安
定
は
、
子
ど
も
の
健
や
か
な
育
ち
と
、

保
護
者
が
安
心
し
て
子
ど
も
を
預
け
ら
れ
る
環
境
の
根

幹
と
考
え
て
お
り
、
市
と
し
て
、
引
き
続
き
事
業
者
と

意
見
交
換
を
行
い
、
実
情
を
把
握
し
た
上
で
、
必
要
な

支
援
を
行
っ
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

　
　
エ
ネ
ル
ギ
ー
価
格
や
物
価
の
高
騰
、
人
件
費
、
物

件
費
の
増
加
な
ど
、
厳
し
い
財
政
環
境
の
中
、
歳
入
の

確
保
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
く
か
。

　
　
ふ
る
さ
と
納
税
の
活
用
、
未
利
用
財
産
の
売
払
い

や
貸
付
け
、
国
・
県
補
助
金
や
有
利
な
市
債
の
活
用
、

市
内
企
業
の
振
興
と
企
業
誘
致
に
よ
る
税
源
涵
養
の
推

進
の
ほ
か
、
施
設
利
用
等
に
つ
い
て
受
益
者
負
担
の
適

正
化
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

　
　
歳
出
の
適
正
化
に
向
け
、
既
存
事
業
の
改
善
や
見

直
し
等
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
取
り
組
ん
で
い
く
か
。

　
　
各
課
等
に
お
い
て
、
政
策
的
事
業
の
評
価
を
実
施

し
た
ほ
か
、
組
織
全
体
の
業
務
の
効
率
化
を
検
討
し
た
。

事
業
の
見
直
し
や
廃
止
に
つ
い
て
は
、
事
業
の
目
的
や

必
要
性
、
こ
れ
ま
で
の
成
果
、
市
民
生
活
へ
の
影
響
な

ど
を
総
合
的
に
勘
案
し
判
断
し
て
い
る
。

　
　
今
後
の
財
政
健
全
化
に
向
け
た
取
組
は
ど
う
か
。

　
　
第
７
次
行
政
改
革
推
進
計
画
の
改
定
作
業
を
進
め

て
お
り
、
デ
ジ
タ
ル
技
術
や
Ａ
Ｉ
の
活
用
に
よ
る
業
務

の
効
率
化
や
サ
ー
ビ
ス
向
上
の
ほ
か
、
事
業
を
横
断
的

に
点
検
し
、
事
業
の
統
合
・
再
編
や
事
務
の
集
約
化
・

効
率
化
を
一
層
推
進
す
る
取
組
を
新
た
に
位
置
付
け
る

方
向
で
検
討
を
進
め
て
い
る
。
今
後
も
限
ら
れ
た
経
営

資
源
を
効
率
的
か
つ
効
果
的
に
活
用
し
、
持
続
可
能
な

行
財
政
運
営
に
努
め
る
。

　
　
県
は
「
県
立
柿
崎
病
院
の
機
能
・
規
模
の
見
直
し
」

に
関
す
る
住
民
説
明
会
を
柿
崎
区
な
ど
３
か
所
で
４
回

開
催
し
て
い
る
が
、
ど
の
よ
う
な
声
が
出
て
い
た
か
。

　
　
延
べ
１
７
２
人
が
参
加
し
、
大
潟
会
場
で
は
、
入

院
機
能
が
無
く
な
る
こ
と
に
対
す
る
不
安
の
声
、
通
院

の
交
通
手
段
の
確
保
に
つ
い
て
心
配
す
る
声
、
松
代
病

院
の
取
組
と
課
題
を
参
考
に
し
て
ほ
し
い
な
ど
の
声
が

あ
っ
た
。

　
　
私
は
、
発
言
し
た
皆
さ
ん
共
通
の
思
い
は
、
な
ん

と
か
柿
崎
病
院
を
残
し
て
も
ら
い
た
い
と
い
う
こ
と
だ

と
思
っ
て
い
る
。
県
は
見
直
し
に
あ
た
り
３
つ
の
パ

タ
ー
ン
を
示
し
、そ
れ
ぞ
れ「
収
支
は
変
わ
ら
な
い
」「
収

支
改
善
効
果
は
限
定
的
」「
収
支
は
改
善
」
と
評
価
を
し

て
い
る
が
、
裏
付
け
と
な
る
試
算
数
値
は
ど
う
か
。

　
　
具
体
的
な
数
値
や
人
員
配
置
な
ど
の
説
明
は
、
ま

だ
県
か
ら
は
聞
い
て
い
な
い
。

　
　
県
は
、
年
明
け
に
は
柿
崎
病
院
見
直
し
の
方
針
を

示
す
と
言
っ
て
い
る
。
住
民
の
声
を
し
っ
か
り
把
握
し
、

次
の
上
越
地
域
医
療
構
想

調
整
会
議
ま
で
に
市
の
基

本
的
な
方
針
を
県
に
伝
え

て
ほ
し
い
。

　
　
市
の
考
え
は
こ
れ
ま

で
も
い
ろ
い
ろ
な
場
面
で

県
に
伝
え
て
お
り
、
こ
れ

か
ら
も
行
っ
て
い
く
。

　
　
学
校
運
営
費
、
教
員
の
研
修
費
な
ど
が
、
Ｐ
Ｔ
Ａ

や
後
援
会
か
ら
寄
付
さ
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

　
　
本
来
公
費
で
支
出
す
べ
き
も
の
が
、
善
意
と
は
い

え
学
校
で
受
け
入
れ
ら
れ
て
い
る
実
態
も
あ
る
。

　
　
本
来
公
費
で
支
出
す
べ
き
で
も
、
申
請
手
続
き
が

煩
雑
だ
っ
た
り
期
限
が
間
に
合
わ
な
か
っ
た
り
と
、
や

む
を
得
ず
寄
付
に
頼
る
場
合
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

こ
れ
は
教
育
委
員
会
の
風
通
し
が
悪
い
の
で
は
な
い
か
。

　
　
遠
慮
な
く
教
育
委
員
会
に
相
談
や
申
請
が
で
き
る

こ
と
が
一
番
大
切
だ
。
子
ど
も
の
活
動
の
充
実
の
た
め
、

遠
慮
な
く
相
談
す
る
よ
う
伝
え
て
い
き
た
い
。

　
　
学
校
指
定
の
服
装
や
教
材
の
指
定
に
あ
た
っ
て
、

な
ぜ
そ
れ
を
用
意
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
の
か
、
教
育
活

動
上
ど
の
よ
う
な
必
要
性
が
あ
る
の
か
な
ど
を
常
に
検

討
し
、
指
定
の
要
否
を
見
直
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

　
　
授
業
や
学
校
生
活
の
円
滑
化
を
目
的
と
し
て
、
必

要
な
範
囲
で
学
校
指
定
品
が
設
定
さ
れ
て
い
る
。

　
　
し
か
し
、
そ
の
学
校
に
在
職
し
て
い
る
教
職
員
や

在
学
し
て
い
る
児
童
生
徒
・
保
護
者
が
誰
も
選
ん
で
お

ら
ず
、
何
年
も
前
に
決
め
ら
れ
た
学
校
指
定
品
を
、「
こ

れ
が
こ
の
学
校
の
決
ま
り
な
の
か
」
と
受
け
入
れ
て
購

入
さ
せ
る
よ
う
な
実
態
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

　
　
年
度
ご
と
の
説
明
は
入
学
時
に
比
べ
る
と
若
干
曖

昧
な
点
が
あ
る
よ
う
に
思
う
。
保
護
者
と
相
談
・
協
議

し
て
全
て
決
め
て
い
る
と
は
言
え
な
い
面
も
あ
る
。
今

後
は
年
度
替
わ
り
等
で
さ
ら
に
丁
寧
に
対
応
し
た
い
。

橋
爪　
法
一（
日
本
共
産
党
議
員
団
）

柿
崎
病
院
見
直
し
は
住
民

の
声
を
把
握
し
て
対
応
を

平
良
木　
哲
也（
日
本
共
産
党
議
員
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）

学
校
の
教
育
費
用
の
透
明

性
を

安
田　
佳
世
（
久
比
岐
野
）

必
要
な
市
民
サ
ー
ビ
ス
提

供
の
た
め
財
政
健
全
化
を
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