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５ 直江津港をいかしたまちづくり戦略の構築に向けて 

 

 

平 成 20 年 度 調 査 研 究 と し て 行 っ た 新 潟 港 、伏 木 富 山 港 、金 沢 港 、小 木 港 及 び 両 津 港 の 現 状 把 握 を 踏

ま え な が ら 、平 成 21 年 度 に 実 施 す る 直 江 津 港 を い か し た ま ち づ くり戦 略 の 構 築 に 向 け た 検 討 の 視 点 を 提

示 す る 。 

 

 

5.1 地域経済の発展を支える直江津港 

 

（1） 地域経済の発展に重要な役割を果たす域外市場産業 

地 域 経 済 は 、 農 業 、 製 造 業 、 建 設 業 、 商 業 、 サ ー ビ ス 業 な ど 様 々 な 産 業 で 構 成 さ れ て い る が 、 そ の 性

質 に よ っ て 「域 外 市 場 産 業 」と 「域 内 市 場 産 業 」の 二 つ に 大 き く分 け る こ と が で き る 。 

域 外 市 場 産 業 は 、主 に 地 域 外 の 人 や 企 業 を 顧 客 と し て 、地 域 外 の 資 金 （外 貨 ）を 稼 ぐ 産 業 で あ り、一 般

的 に は 農 業 や 製 造 業 、観 光 業 な ど が 該 当 す る 。域 内 市 場 産 業 は 、主 に 地 域 内 の 人 や 企 業 を 顧 客 と し て 、

生 活 の 利 便 性 、快 適 性 を 高 め る 産 業 で あ り、一 般 的 に は 、日 用 品 の 販 売 を 中 心 に し た 商 業 や サ ー ビ ス 業

な ど が 該 当 す る 。 

地 域 内 の 資 金 の 流 れ （キ ャ ッ シ ュ フ ロ ー ）を 考 え る と （図 5-1）、 ま ず 域 外 市 場 産 業 は 、 地 域 外 か ら の 売

上 げ 、 す な わ ち 外 貨 を 獲 得 し （① ）、 そ の 一 部 が 従 業 員 と し て 働 く 住 民 に 賃 金 と し て 支 払 わ れ る （② ）。 住

民 は 、 そ の 賃 金 を 元 手 に 域 内 市 場 産 業 で 買 い 物 を し （③ ）、こ の 売 上 げ の 一 部 は 、 同 じ く従 業 員 で あ る 住

民 に 支 払 わ れ （④ ）、さ ら に 域 内 市 場 産 業 で 買 い 物 が な さ れ る と い う大 き な 流 れ が あ る 。 ま た 、外 貨 獲 得 の

パ タ ー ン に は 、地 方 交 付 税 や 国 や 県 か ら の 補 助 金 と い っ た 行 政 に よ る も の も 含 ま れ る （⑤ ）。こ の 外 貨 は 、

例 え ば 、 建 設 業 な ど の 産 業 へ 流 れ て （⑥ ）、 こ れ も ま た 住 民 の 賃 金 と な る （② 、 ④ ）。 こ の よ う に 、 地 域 に は

様 々 な 経 路 か ら 資 金 が 入 っ て くる 。 

一 方 で 、 企 業 が 地 域 外 か ら 原 材 料 を 調 達 す る と 、 原 材 料 費 と し て 資 金 が 地 域 外 へ と 流 出 す る （⑦ ）。 ま

た 、 地 域 外 に 本 社 を 持 つ 子 会 社 の 場 合 、 本 社 へ の 送 金 に よ っ て 地 域 外 へ と 流 出 す る （⑧ ）。さ ら に 、 住 民

が 、地 域 外 に 住 む 親 や 子 に 仕 送 りを し た り、金 融 機 関 に 貯 金 し て 、そ の 金 融 機 関 が 地 域 外 に 投 資 す れ ば 、

こ れ も ま た 地 域 外 へ と 流 出 す る （⑨ ）。 

こ の よ うな 流 れ を 通 じ て 、 住 民 生 活 に 必 要 な 資 金 を 確 保 し 続 け る こ と が 、 将 来 に 渡 っ て 経 済 的 、 財 政 的

に 持 続 可 能 な 地 域 経 済 を 構 築 す る た め の 条 件 と 言 え る 。 つ ま り 、 域 外 市 場 産 業 に よ る 外 貨 の 獲 得 に よ っ

て 域 内 市 場 産 業 も 活 性 化 し 、 そ れ に よ っ て 地 域 の 魅 力 が 高 ま れ ば 、 地 域 外 か ら 人 が 集 ま り 、 更 な る 外 貨

獲 得 が 可 能 と な る 、 と い っ た 正 の ス パ イ ラ ル が 生 ま れ れ ば 、 住 民 生 活 を 維 持 ・向 上 さ せ る こ と が で き る 。 逆

に 、 域 外 市 場 産 業 に よ る 外 貨 が 減 少 す れ ば 、 域 内 市 場 産 業 の 衰 退 と そ れ に 伴 う地 域 の 魅 力 の 低 下 に つ

な が り、地 域 外 か ら 訪 れ る 人 も 減 少 し て 、更 に 外 貨 が 減 少 す る 、と い っ た 負 の ス パ イ ラ ル に 陥 る 危 険 性 も あ

る 。 

す な わ ち 、 域 外 市 場 産 業 に よ る 外 貨 の 獲 得 は 、 地 域 経 済 を 持 続 可 能 な も の と し て い く た め の 重 要 な ポ

イ ン トの 一 つ と 言 え る 。 
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（2） 域外市場産業の発展を支える直江津港 

本 市 の 場 合 は 、主 に 製 造 業 や 公 共 部 門 な ど が 外 貨 獲 得 に 大 き く貢 献 し て い る 。 し か し 、製 造 業 の 売 上

げ の 多 くは 一 部 の 大 企 業 に よ っ て 占 め ら れ て お り、国 際 的 な 経 済 情 勢 に よ っ て 大 き く変 動 す る こ と は 注 意

す べ き 点 で あ る 。 ま た 、 公 共 部 門 に お い て は 、 今 後 地 方 交 付 税 の 削 減 や 公 共 事 業 の 減 少 等 に よ る 補 助

金 の 削 減 も 避 け ら れ な い も の と 思 わ れ る 。 

今 後 の 外 貨 獲 得 の 方 法 を 真 剣 に 考 え て い く 必 要 が あ る が 、 そ の た め の 域 外 市 場 産 業 を 支 え る 重 要 な

社 会 資 本 の 一 つ が 直 江 津 港 で あ る 。 

直 江 津 港 が 支 え る 産 業 に つ い て 考 え て み る と （図 5-2）、ま ず 、港 湾 サ ー ビ ス 業 の 企 業 や 製 造 業 の 工 場

な ど が 挙 げ ら れ る （① ）。港 を き っ か け と し て こ れ ら の 企 業 や 工 場 の 立 地 が 進 み 、そ れ に よ り労 働 者 が 増 加

す れ ば 、 飲 食 業 ・小 売 業 を 始 め と す る 商 業 な ど の 域 内 市 場 産 業 も 活 性 化 さ れ る （② ）。 ま た 、 港 に お い て

観 光 施 設 が 整 備 さ れ た り、イ ベ ン トが 実 施 さ れ た りす れ ば 、観 光 に よ る 外 貨 の 獲 得 も 可 能 と な る （③ ）。 

こ の よ う に 港 や そ の 周 辺 に 立 地 す る 企 業 、 工 場 、 観 光 施 設 等 へ 訪 れ る ビ ジ ネ ス 客 や 観 光 客 に よ っ て 、

タ ク シ ー 、 ホ テ ル 業 な ど も 活 性 化 さ れ る ほ か （④ ）、 鉄 道 を 利 用 し た 来 訪 者 が 増 加 す れ ば 、 鉄 道 が 活 性 化

さ れ 、 そ の 利 便 性 が 高 ま る 可 能 性 が あ る （⑤ ）。 ま た 、 ホ テ ル ・旅 館 業 の 活 性 化 に よ り 宿 泊 場 所 と し て の 魅

力 が 高 ま っ た り 、 鉄 道 の 利 便 性 向 上 に よ り ア ク セ ス 性 が 向 上 し た り す れ ば 、 本 市 の 観 光 全 体 が 更 に 活 性

化 さ れ る と い っ た 好 循 環 も 期 待 さ れ る （⑥ ）。 

地 域 経 済 が 活 性 化 す れ ば 、税 収 増 加 等 に よ り財 政 状 況 が 改 善 し 、都 市 構 造 を 強 化 す る こ と が 可 能 と な

る の で 、更 に 地 域 経 済 が 活 性 化 し て い く、と い う好 循 環 が 期 待 さ れ る （⑦ ）。 

現 実 に は こ の よ うな 好 循 環 を 生 み 出 す の は 容 易 な こ と で は な い が 、直 江 津 港 を 基 盤 に 域 外 市 場 産 業 を

活 性 化 さ せ る こ と で 、 域 内 市 場 産 業 の 活 性 化 や 新 た な 域 外 市 場 産 業 の 活 性 化 、 さ ら に 都 市 構 造 の 強 化

に も 結 び 付 け る と い う地 域 経 済 を 持 続 可 能 と す る 正 の ス パ イ ラ ル を 生 み 出 す こ と が 重 要 で あ る 。 

 

 

④賃金

③売上

域内市場産業
（小 売 業 ・サ ー ビ ス 業 な ど ）

域内（市内）域内 （市内）

②賃金①売上

域外市場産業
（農 業 ・工 業 ・観 光 業 な ど ）

⑦原材料費 ⑦原材料費

原材料費

⑥事業費税金等 税金等⑥事業費

⑤地方交付税・補助金

給付 税金等

投資 投資

⑨送金・投資

⑧貯蓄・送金⑧貯蓄・送金

⑨貯蓄・送金

公共部門

金融機関

住 民

 

図 5-1 キャッシュフローの視点から見た地域経済 
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（3） ポートセールス等の重要性 

直 江 津 港 の 優 位 性 を 将 来 の 地 域 経 済 の 発 展 に つ な げ る た め に は 、 交 通 の 結 節 点 や エ ネ ル ギ ー 供 給

基 地 の 存 在 な ど と い っ た 直 江 津 港 の ポ テ ン シ ャ ル を い か す こ と の で き る 企 業 ニ ー ズ に 対 す る 重 点 的 、 集

中 的 、 戦 略 的 な ポ ー トセ ー ル ス が 重 要 で あ り 、 あ わ せ て 、 後 背 地 の 工 業 団 地 等 へ の 投 資 環 境 の 整 備 ・充

実 も 必 要 と な っ て くる 。 

実 際 に 、 直 江 津 港 の 優 位 性 を 示 す 大 手 企 業 の 動 き も 見 ら れ る 。 例 え ば 、 近 年 、 日 精 樹 脂 工 業 (株 )53な

ど の 大 手 企 業 が 、 直 江 津 港 を 利 用 す る た め 本 市 に 進 出 す る な ど の 動 き も 起 き て い る 。 同 社 は 、 本 市 へ の

進 出 の 理 由 を 、 「か ね て よ り 物 流 コ ス ト削 減 の た め 、年 々 増 加 す る ア ジ ア か ら の 海 外 調 達 品 の 荷 揚 げ 港 と

し て 、 ま た 製 品 の 出 荷 港 と し て 直 江 津 港 を 選 定 し 、 同 港 の 近 く に 射 出 成 形 機 製 造 の 工 場 候 補 地 を 探 し て

い た も の で あ りま す 。」 54と 述 べ て い る 。 

ま た 、 企 業 の 環 境 配 慮 に 対 す る 社 会 的 要 求 が 大 き く な る 中 で 、 信 越 化 学 工 業 (株 )直 江 津 工 場 や 日 本

ス テ ン レ ス 工 材 (株 )な ど の 企 業 が CO 2 削 減 等 の た め 主 に 太 平 洋 側 港 湾 か ら 直 江 津 港 へ の 移 行 を 始 め て

い る 。陸 送 距 離 の 短 縮 は 、企 業 経 営 に お け る CO 2 削 減 の た め の 有 効 な 選 択 肢 で あ り、こ の 機 運 を 港 湾 振

興 に い か す こ と も 重 要 で あ る 。専 ら トラ ッ ク 輸 送 に 頼 っ て い る 企 業 に 対 す る 積 極 的 な モ ー ダ ル シ フ トの 提 案

も 今 以 上 に 必 要 で あ ろ う。 

 

 

 

                                               
53 平 成 18 年 10 月 操 業 開 始 。 
54 日 精 樹 脂 工 業 (株 )ホ ー ム ペ ー ジ 、「News &  Topics」 2006 年 5 月 17 日 。 
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①
（港 湾 サ ー ビ ス ・製 造 業 ）

賃 金
賃 金

売 上

④
（ホ テ ル ・旅 館 ）

賃 金 ・原 材 料 費

③
（観 光 施 設 ）

賃 金 ・原 材 料 費

利便性向上 利用者増加

新幹線
⑤

鉄道（在来線）＋ ＋直江津港

②
（飲 食 業 ・小 売 業 ）住 民

＋

⑥

⑦

域外市場産業 域内市場産業

図 5-2 地域経済を支える直江津港の位置付け 
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5.2 にぎわいの創出に資する直江津港 

 

5.2.1 直江津港と直江津中心市街地の一体化 

 

か つ て 、 日 本 の 多 く の 港 町 で は 、 日 常 の 生 活 と 海 ・港 が 一 体 化 し て お り 、 生 活 の 糧 の 多 く を 海 ・港 か ら

得 な が ら 、 ま ち そ の も の も 発 展 し て い っ た 。 そ し て 、 そ の 活 動 の 積 み 重 ね に よ っ て 、 地 域 の ア イ デ ン テ ィ テ

ィー が 創 出 さ れ て き た 。 

し か し 、 工 業 化 社 会 の 進 展 に よ っ て 、港 の 物 流 機 能 を よ り効 率 的 ・効 果 的 に 運 営 し よ うと 地 域 的 に 機 能

分 化 す る あ ま り、地 域 と 地 域 住 民 は 港 か ら 切 り離 さ れ て い っ た 。 ま た 、市 街 地 拡 散 や 生 活 圏 の 拡 大 な ど が

進 展 し 、 例 え ば 港 で 働 く 人 が 港 町 以 外 の 地 域 に 居 住 す る と い っ た こ と は 珍 し く な く な っ た 。 こ れ ら の こ と か

ら 、港 町 の 地 域 住 民 に と っ て は 、近 くに 港 が あ っ て も 、用 が な い ・意 識 し な い も の と な っ て し ま い 、港 と の 結

び 付 き は 経 済 的 ・文 化 的 に 弱 く な り 、 ま ち づ く り に お け る 港 の 位 置 付 け は 、 時 間 の 経 過 と と も に 後 退 し た と

言 え る 。 

直 江 津 に お い て も 、 関 川 水 系 の 舟 運 の 衰 退 や 、 港 の 物 流 機 能 が 河 口 右 岸 に 移 っ た こ と な ど に よ り 、 わ

ず か 1 世 紀 程 度 の 間 に 海 ・港 と ま ち の 関 係 は 急 速 に 薄 くな っ た 側 面 が あ る 。し か し 、直 江 津 港 に は 、古 代

か ら ま ち と と も に 歩 ん で き た 歴 史 の 積 み 重 ね が あ り、さ ら に は 、明 治 19 年 に 信 越 本 線 直 江 津 － 関 山 間 が

開 通 し て 以 来 、海 陸 交 通 の 結 節 点 と し て 拠 点 性 を 高 め て き た と い う強 み が あ る 。こ の こ と か ら 、中 心 市 街 地

の 衰 退 ・空 洞 化 が 進 行 す る 中 、海 ・港 を 地 域 住 民 の 手 に 取 り戻 し 、海 ・港 を い か し た ま ち づ くりを 展 開 し よ う

と す る こ と は 、ご く自 然 な こ と で あ る と 同 時 に 、本 来 の 直 江 津 ら し い ま ち づ くりへ と 結 び 付 い て い くと 考 え る 。 

そ の た め に は 、次 の よ うな 視 点 が 必 要 と 考 え ら れ る 。 

 

（1） 直江津港における交流拠点の確立 

ま ず 、 直 江 津 港 に お い て 交 流 拠 点 を 確 立 す る こ と が 重 要 で あ る 。 港 に お け る 交 流 拠 点 と は 、 海 辺 環 境

の ロ ケ ー シ ョ ン な ど を い か し た に ぎ わ い の 中 心 と な る 施 設 で あ り 、 地 域 内 の 住 民 や 域 外 の 住 民 、 来 訪 者

（ビ ジ タ ー ）等 多 くの 人 が 集 え る シ ン ボ ル 的 な 役 割 の 場 所 で あ る 。 

そ も そ も 直 江 津 に は 、主 な ビ ジ タ ー だ け で 、年 間 で 市 立 水 族 博 物 館 に 約 22 万 人 、海 水 浴 に 約 22 万 人 、

海 岸 で の 釣 りに 約 6 万 人 の 入 り込 み が あ る 55。こ の ビ ジ タ ー の 一 部 で も 港 や ま ち な か へ 回 遊 さ せ る こ と が で

き れ ば 、大 い に に ぎ わ い 創 出 に 寄 与 す る で あ ろ うし 、経 済 面 で の 貢 献 も 期 待 で き る 。施 設 整 備 に は 、歴 史

的 に 積 み 重 ね て き た 港 の 既 存 ス トッ ク を 有 効 活 用 し 、 整 備 ・運 営 手 法 も 民 間 活 力 を 導 入 す る な ど 多 様 な

選 択 肢 が 考 え ら れ る 。特 に 、利 用 者 が 減 少 し た と は い え 年 間 約 26 万 人 （往 復 人 員 ） 56も の 人 が 利 用 す る 小

木 直 江 津 航 路 の 発 着 所 と し て 、直 江 津 港 に お け る 従 来 か ら の 人 流 の 拠 点 で あ っ た 「佐 渡 汽 船 タ ー ミナ ル 」

の 今 日 的 な 有 効 活 用 は 、今 後 の 重 要 課 題 で あ り、現 在 同 港 関 係 者 に お い て も 検 討 が 進 め ら れ て い る 。 

 

（2） 直江津中心市街地における海・港を意識したまちづくり 

一 方 、 直 江 津 中 心 市 街 地 に お い て は 、 常 に 海 ・港 を 意 識 し た ま ち づ くり が 重 要 で あ る 。こ の と き 、ま ち な

か の 魅 力 と 域 内 住 民 の 生 活 利 便 性 双 方 を 高 め る 視 点 が 不 可 欠 で あ る 。な ぜ な ら 、生 活 者 ・住 民 が 豊 か な

                                               
55 観 光 客 入 込 数 は 、上 越 市 産 業 観 光 部 観 光 振 興 課 調 査 に よ る 平 成 17 年 度 ～ 19 年 度 実 績 の 平 均 値 。な お 、新 潟 県 中 越
地 震 及 び 中 越 沖 地 震 の 影 響 を 強 く受 け て い る 。 
56 佐 渡 汽 船 (株 )資 料 に よ る 平 成 18 年 ～ 20 年 実 績 の 平 均 値 。 
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日 常 生 活 を 過 ご せ る 空 間 こ そ が 、ビ ジ タ ー に と っ て 非 日 常 の 魅 力 的 な 空 間 と な り、一 過 性 で は な い ま ち づ

く り の 持 続 性 を 生 み 出 す こ と に な る か ら で あ る 。 具 体 的 に は 、 海 産 物 等 に よ る 「食 」を 中 心 に 据 え た ビ ジ タ

ー 産 業 に よ る ま ち づ く り が 考 え ら れ る 。 地 元 で 獲 れ た 新 鮮 な 魚 介 類 や 特 徴 的 な 特 産 品 、 郷 土 料 理 を 用 い

た 飲 食 店 や 土 産 物 店 等 の ビ ジ タ ー 産 業 が 展 開 さ れ る こ と は 、他 地 域 と も 差 別 化 が 図 ら れ 、 さ ら に 、域 内 住

民 の 日 常 生 活 面 へ の 貢 献 度 も 非 常 に 高 い 。 ま た 、 宿 泊 関 連 施 設 等 を 直 江 津 中 心 市 街 地 に 誘 導 す る こ と

も 考 え ら れ る 。 空 き 家 ス トッ ク や 遊 休 地 を 活 用 す る こ と に よ っ て 、 定 住 人 口 減 少 へ の 歯 止 め 効 果 も 期 待 さ

れ る と と も に 、 高 密 度 の 土 地 利 用 が 図 ら れ コ ン パ ク トな ま ち づ くり に も 大 き く 寄 与 す る 。 さ ら に 、市 立 直 江 津

図 書 館 の JR 直 江 津 駅 前 へ の 移 転 計 画 の よ うに 、老 朽 化 し 更 新 の 必 要 性 が 高 ま っ て い る 公 共 施 設 の 再 配

置 を 他 機 能 と 連 携 さ せ る 中 で 、中 心 市 街 地 の 再 生 に も い か す こ と が で き る 。 

 

（3） 直江津港と直江津中心市街地との結び付き強化 

そ し て 、 直 江 津 港 と 直 江 津 中 心 市 街 地 ・JR 直 江 津 駅 と の 結 び 付 き の 強 化 が 図 ら れ な く て は な ら な い 。

物 流 ・ビ ジ ネ ス ・観 光 目 的 等 、 多 く の 広 範 な ビ ジ タ ー を ま ち な か へ 、 そ し て ま ち な か か ら 港 へ と 、 港 と 中 心

市 街 地 と の 間 で 、 人 ・物 ・情 報 の 循 環 ・交 流 を 促 す こ と が 重 要 で あ る 。 し か し 、 実 際 に は 両 者 は 関 川 で 分

断 さ れ 、住 民 の 意 識 に も 別 の 地 区 で あ る と の 認 識 が あ る な ど 、ハ ー ド 面 か ら の 環 境 整 備 を 一 体 的 に 考 え る

の は 難 し い 面 が あ る た め 、段 階 を 踏 ん で 結 び 付 き を 強 化 し て い く必 要 が あ る 。 

ま ず は 、こ の 直 江 津 港 と 直 江 津 中 心 市 街 地 ・JR 直 江 津 駅 と の 間 の 容 易 な 移 動 を 確 保 し て い か な くて は

な ら な い 。そ の た め に は 、上 越 市 第 5 次 総 合 計 画 （改 定 版 ）で 示 さ れ て い る よ うに 、徒 歩 及 び 公 共 交 通 に

よ る 港 と 駅 の 移 動 性 を 確 保 す る 必 要 が あ る 。 港 と 駅 を 中 心 に 公 共 交 通 で 結 び 、 人 ・物 ・情 報 の 循 環 ・交 流

を 促 し 拠 点 性 を 高 め る こ と は 、コ ン パ ク トな ま ち づ くりの 形 成 に も 寄 与 し 、行 政 コ ス トや 環 境 負 荷 も 軽 減 さ れ

る 。 

 

以 上 の よ う に 、 港 と 中 心 市 街 地 と の 一 体 化 を 図 る こ と に よ り 、 海 ・港 を い か し て 中 心 市 街 地 に 新 た な 循

環 ・交 流 を 起 こ す こ と が 重 要 で あ る 。こ の 循 環 ・交 流 の イ メー ジ を 図 5-3 に 示 す 。 

こ の よ うに 港 と 中 心 市 街 地 と の 一 体 化 を 図 っ て い る 取 組 の 例 と し て は 、先 に 述 べ た 射 水 市 の 「新 湊 み な

と ま ち づ くり方 策 」が 挙 げ ら れ る 。同 方 策 で は 、古 くか ら の 港 町 で あ る 新 湊 地 区 中 心 市 街 地 と 、昭 和 42 年

に 新 た に 開 港 し た 伏 木 富 山 港 （新 湊 地 区 ）の 埋 立 地 と が 一 体 化 し た ま ち の 形 成 を 目 指 し て い る 。 旧 新 湊

市 に は 、 新 し い 港 に 対 応 し た 新 し い ま ち の 建 設 を 目 指 す 選 択 肢 も あ っ た と 思 わ れ る が 、 同 市 は 歴 史 や 文

化 を い か す 道 を 選 択 し 、 同 港 の 埋 立 地 に 建 設 さ れ た 大 型 交 流 拠 点 で あ る 海 王 丸 パ ー ク と 、 古 く か ら の 港

町 風 景 が 残 る 中 心 市 街 地 と の 連 携 を 図 っ て い る 。 
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5.2.2 海・港イメージの確立・発信 

 

（1） 新潟市における「みなとまち新潟」の都市イメージ確立・発信 

海 ・港 イ メー ジ の 確 立 ・発 信 を 考 え る に 当 た り、新 潟 市 の 取 組 が 参 考 と な る 。 

先 に 述 べ た と お り 、新 潟 市 で は 「日 本 海 交 流 都 市 」を 目 指 す べ き 都 市 像 の 一 つ と し て お り 、そ れ を 実 現

す る た め の 重 点 プ ラ ン の 一 つ と し て 、 明 治 の 開 港 五 港 の 一 つ と し て 「み な と ま ち 新 潟 」の イ メ ー ジ を 内 外 と

も に 定 着 さ せ る た め 、積 極 的 に 各 種 の 取 組 を 進 め て い る 。こ れ は 、14 市 町 村 に よ る 合 併 を 経 て 、平 成 19

年 4 月 に 本 州 日 本 海 側 初 の 政 令 指 定 都 市 と な っ た こ と な ど を き っ か け と し て 、自 ら の 歴 史 や 文 化 等 を 踏 ま

え た 、 ア イ デ ン テ ィ テ ィ ー を 見 直 し た こ と な ど に 起 因 す る 。 新 潟 市 と し て は 今 後 、 港 を 核 に 都 市 と し て の 魅

力 を 向 上 さ せ 「み な と ま ち 新 潟 」の 都 市 イ メ ー ジ を 確 立 し 、 積 極 的 に 内 外 に 発 信 す る こ と で 交 流 人 口 の 増

加 を 図 りた い と 考 え て い る 。 

様 々 な 取 組 が 行 わ れ て い る 中 で も 印 象 的 な の が 、 「新 潟 み な と 水 遊 記 キ ャ ン ペ ー ン 事 業 」で あ る 。 こ れ

は 、市 民 団 体 や NPO 法 人 な ど を 含 む 官 民 の 幅 広 い 関 係 機 関 等 が 「新 潟 み な と 水 遊 記 ネ ッ トワ ー ク 」を 組

織 し 、新 潟 港 （西 港 区 ）周 辺 の に ぎ わ い 創 出 を 目 的 に キ ャ ン ペ ー ン を 展 開 す る も の で 、既 存 イ ベ ン トを 盛 り

上 げ る と と も に み な と オ ア シ ス 登 録 施 設 を 利 用 し た 新 た な イ ベ ン ト を 誘 発 す る こ と で 、 市 民 や 観 光 客 が 港

に 親 し み 港 町 気 分 を 満 喫 で き る よ うな 空 間 の 創 出 を 図 っ て い る 。 

平 成 20 年 は 、夏 休 み と ほ ぼ 重 な る 1 か 月 半 以 上 も の 間 が イ ベ ン ト期 間 と し て 設 定 さ れ 、「新 潟 み な と 水

遊 記 」の 下 に 大 小 様 々 な イ ベ ン トを パ ッ ケ ー ジ し て 外 部 へ 発 信 し て い る （図 5-4）。こ の こ と は 、各 分 野 の ま

ち づ く りに お い て 、「み な と ま ち 新 潟 」の 都 市 イ メ ー ジ の 確 立 を 目 指 す 意 識 の 共 有 が 図 ら れ て い る こ と の 一

端 を うか が わ せ る 。 

   

図 5-3 港と中心市街地の循環・交流イメージ 
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こ の よ うに 、言 うな れ ば 企 業 戦 略 に お け る C.I57に 当 た る イ メー ジ 戦 略 を し っ か りと 練 り、毎 年 実 施 し て い

くこ と に よ り 、 キ ャ ン ペ ー ン 自 体 の 認 知 度 は 当 然 の こ と な が ら 、各 イ ベ ン トが 個 別 に 行 わ れ る の に 比 べ て 港

や 海 に 対 す る 理 解 や 親 し み の 醸 成 へ と 大 き な 効 果 を 果 た す も の と 思 わ れ る 。 

 

（2） 本市における海・港イメージの確立・発信 

本 市 は 、平 成 17 年 1 月 の 14 市 町 村 に よ る 合 併 を 経 て 、市 内 の 各 地 区 が 個 性 を 高 め つ つ 、市 全 体 と し

て 一 体 感 の あ る 都 市 を 目 指 し て い る 。そ れ ぞ れ の 地 区 の 個 性 化 を 図 る 中 で 、直 江 津 に つ い て は 先 に 述 べ

た 港 と 中 心 市 街 地 の 一 体 化 の 取 組 の ほ か 、 あ ら ゆ る 機 会 を 活 用 し て 直 江 津 の ま ち の 海 ・港 イ メ ー ジ 確 立

を 図 る こ と が 重 要 と 考 え る 。 

そ の た め に は 、例 え ば 、直 江 津 港 に お い て 近 年 開 催 さ れ て い る 「直 江 津 港 フ ェ ス テ ィ バ ル 」を 、ま ち づ く

りの 観 点 か ら 既 存 の 各 種 取 組 と 再 パ ッ ケ ー ジ 化 す る こ と も 検 討 に 値 す る と 考 え ら れ る 。 

ま た 、 「上 越 の 海 は 信 州 の 海 」と い う 言 葉 で 知 ら れ て い る よ う に 、 長 野 県 や 群 馬 県 な ど 内 陸 部 の 人 か ら

見 る と 、 本 市 は 海 ・港 の イ メ ー ジ が 強 い 。 そ の イ メ ー ジ は 、 お そ ら く 直 江 津 に 対 し て の み 感 じ ら れ る も の で

は な く、名 立 、大 潟 、柿 崎 な ど も 合 わ せ て 海 に 面 し た 地 区 全 体 か ら 感 じ ら れ る も の で あ ろ うし 、 例 え ば 山 の

上 か ら 見 下 ろ す 頸 城 平 野 と そ の 先 に あ る 日 本 海 の 眺 望 す ら も 、 内 陸 部 の 人 に と っ て は 目 新 し く 、 海 ・港 の

イ メー ジ に 結 び 付 くか も し れ な い 。 

し た が っ て 、海 ・港 イ メー ジ の 確 立 ・発 信 は 直 江 津 の み に お い て 取 り 組 ま れ れ ば 足 りる も の で は な く 、 各

地 区 が そ れ ぞ れ の 歴 史 ・文 化 を 踏 ま え つ つ も 協 力 し な が ら 海 ・港 を 本 市 に お け る 重 要 な 地 域 資 源 の 一 つ

と し て 意 識 し た ま ち づ くりを 進 め 、全 市 が 一 体 と な っ て 海 ・港 イ メー ジ を 発 信 し て い くこ と に よ り、直 江 津 な ど

に お け る に ぎ わ い 創 出 や 港 ・海 に 対 す る 理 解 ・親 し み の 醸 成 に 高 い 効 果 が 得 ら れ る と 考 え ら れ る 。 

                                               
57 C .I とは 、Corporate Identity の 略 。統 合 化 し た 企 業 の イ メー ジ を デ ザ イ ン す る こ とに よ り、差 別 化 や イ メー ジ ア ッ プ を 図 り、
認 知 度 の 定 着 を 目 指 す こ と。 

   

図 5-4 新潟みなと水遊記 2008 イベント等マップ 

（出 所 ）新 潟 み な と水 遊 記 2008 ホ ー ム ペ ー ジ  
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5.2.3 にぎわい創出と域外市場産業発展の相乗効果 

 

直 江 津 港 を い か し た に ぎ わ い 創 出 の 取 組 は 、 域 外 市 場 産 業 の 発 展 と の 相 乗 効 果 を 意 識 す る こ と が 重

要 で あ る 。 

例 え ば 、エ ネ ル ギ ー 関 連 プ ロ ジ ェ ク トの 仕 事 に 携 わ る た め 、他 県 か ら 本 市 に 単 身 赴 任 で 一 定 期 間 居 住

す る 人 の も と に 、に ぎ わ い の あ る 直 江 津 の ま ち を 気 に 入 っ た 家 族 が 度 々 訪 れ た り、中 に は 家 族 で 共 に 住 も

うと 考 え る 人 が 現 れ る か も し れ な い 。 ま た 、 出 身 地 に 戻 っ て か ら も 普 段 な か な か 味 わ え な い 新 鮮 な 魚 料 理

や 海 辺 の ロ ケ ー シ ョン な ど を 有 す る 本 市 へ 好 印 象 を 抱 き 、家 族 を 連 れ て 度 々 本 市 へ 訪 れ る こ と も 考 え ら れ

る 。 

こ の よ う に 、 直 江 津 港 が 支 え る 地 域 経 済 の 発 展 に よ り 交 流 ・定 住 人 口 が 増 加 し 、 そ れ に よ り 直 江 津 の ま

ち な ど が に ぎ わ い 、そ の に ぎ わ い が 更 に 地 域 経 済 の 発 展 に 寄 与 す る と い っ た 相 乗 効 果 、好 循 環 が 期 待 で

き る 。 

そ し て 、 多 く の 人 が 海 や 港 に 関 わ る こ と で 、 そ こ に 愛 着 や 誇 り を 持 っ た 市 民 や 市 外 の 人 （ 直 江 津 港 の

“サ ポ ー タ ー ”）が 増 え る こ と に も な り 、 そ れ は 、直 江 津 の み な ら ず 本 市 の ま ち づ くり を 様 々 な 側 面 か ら 支 援

す る 「サ ポ ー タ ー 」や 共 に は ぐ くみ 支 え 合 う「パ ー トナ ー 」が 増 え て い くこ と を 意 味 す る 。 

こ れ は 、上 越 市 第 5 次 総 合 計 画 （改 定 版 ）の 重 点 戦 略 で あ る 「広 域 的 な 交 流 に よ る 『上 越 サ ポ ー タ ー 』

の 獲 得 」の 実 践 に ほ か な ら な い 。 
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5.3 交通ネットワークの強化 

 

本 市 は 交 通 の 要 衝 と し て 発 展 し て き た 歴 史 を 持 ち 、今 後 も 、上 越 魚 沼 地 域 振 興 快 速 道 路 の 建 設 や 、平

成 26 年 度 に 予 定 さ れ て い る 北 陸 新 幹 線 金 沢 延 伸 と い っ た 好 材 料 を 持 つ 一 方 で 、フ ェ リー 航 路 の 廃 止 ・衰

退 や 並 行 在 来 線 問 題 を 抱 え る な ど 、 本 市 を 取 り 巻 く 交 通 体 系 は 大 き く 変 化 し つ つ あ る 。 こ の よ うな 交 通 体

系 の 強 化 に 向 け た 取 組 に も 積 極 的 に ア プ ロ ー チ し 、 地 域 経 済 の 発 展 や に ぎ わ い 創 出 の 底 上 げ を 図 る 視

点 が 重 要 で あ る 。 地 域 経 済 の 発 展 や に ぎ わ い 創 出 が 実 現 さ れ れ ば 、 交 通 需 要 の 増 加 に よ る 利 便 性 の 向

上 に 寄 与 す る と と も に 、 財 政 状 況 の 改 善 に よ り 、 更 な る 地 域 経 済 の 発 展 や に ぎ わ い 創 出 に つ な が る 交 通

ネ ッ トワ ー ク の 強 化 も 可 能 と な る 。こ の よ うに 、戦 略 的 に 好 循 環 を 作 り上 げ る こ と が 重 要 で あ る 。 

こ こ で は 、好 循 環 の 構 築 に 向 け て 重 要 な 鍵 を 握 る と 思 わ れ る 、小 木 直 江 津 航 路 と 北 陸 新 幹 線 に つ い て

触 れ る こ と と す る 。 

 

5.3.1 公共交通としての小木直江津航路活性化 
 

公 共 交 通 は 、 一 般 的 に は 移 動 手 段 と 考 え ら れ が ち で あ る が 、 潜 在 的 に 多 面 的 機 能 を 持 っ て い る （ 図

5-5）。 佐 渡 航 路 の 場 合 、 離 島 航 路 で あ る た め に 、 マ イ カ ー の 利 用 を 削 減 す る こ と な ど に よ る 生 活 環 境 保

全 の 機 能 は 現 状 で は 弱 い と 考 え ら れ る が 、 に ぎ わ い を 生 み 出 す 機 能 、 ま ち の 構 造 を 創 る 機 能 は 、 陸 上 の

鉄 道 ・乗 合 バ ス と 同 様 に 持 っ て い る 。 

 

 

小 木 直 江 津 航 路 の 活 性 化 や 、 航 路 を い か し た ま ち づ く り を 検 討 す る 際 に は 、 そ れ を 単 な る 移 動 手 段 と

考 え る の で は な く、航 路 の 持 つ 多 面 的 機 能 を 十 分 に 把 握 し 、そ れ ら の 機 能 を い か す 視 点 が 重 要 で あ る 。 

 

 

◆来訪者の移動手段の確保
　（観光振興・交流促進）
◆コミュニティ空間の創造
◆中心市街地の活性化

④ ま ち の 構 造 を 創 る 機 能

水 面 下

◆環境負荷の軽減
◆交通渋滞の軽減
◆交通事故の軽減

◆社会資本整備の効率化
◆メンタルマップの形成
◆地域のシンボル形成

②　生活環境保全の機能

③ 賑 わ い を 生 み 出 す 機 能

① 住民の移動手段
 　としての機能

イ
ン
フ
ラ
と
し
て
の
機
能

◆交通弱者の移動手段の確保
◆利便性・快適性の
　　　　高い移動手段の確保

 
図 5-5 公共交通の多面的機能 

（出 所 ）上 越 市 創 造 行 政 研 究 所 『上 越 市 に お け る 地 域 交 通 政 策 の あ り方 に 関 す る 調 査 報 告 書 』 
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（1） にぎわいを生み出す機能 

船 に 乗 り 降 り す る 場 所 で あ る 港 は 、 鉄 道 の 駅 と 同 様 に 、 多 く の 人 が 集 ま り 、 そ れ ぞ れ が 多 様 な 動 き を 見

せ る 空 間 で あ る 。特 に 、小 木 直 江 津 航 路 に お け る 直 江 津 港 は 、「始 発 駅 （終 着 駅 ）」に 相 当 す る 。こ の 人 の

流 れ を 、 先 に 述 べ た 港 と 中 心 市 街 地 と の 一 体 化 に よ り交 流 ・循 環 さ せ 、 に ぎ わ い 創 出 に つ な げ る こ と が 重

要 で あ る 。 

ま た 、 旅 客 航 路 は 、 鉄 道 や 乗 合 バ ス 以 上 に 、 乗 り 物 の 中 自 体 が に ぎ わ い 空 間 と な り や す い 性 質 が あ る

と も 考 え ら れ る 。長 時 間 の 行 程 が 航 路 の 弱 み の 一 つ と さ れ て い る が 、長 い 船 旅 で あ る か ら こ そ 移 動 手 段 以

外 の 機 能 を い か す こ と が 可 能 で あ り 、 ま た 重 要 で あ る と 考 え る 。 佐 渡 航 路 活 性 化 協 議 会 の 主 催 で 実 施 さ

れ た 「船 内 魅 力 向 上 実 験 」は 、模 索 段 階 の 取 組 で は あ る が 、船 内 の に ぎ わ い 創 出 に つ な が り得 る も の と 思

わ れ る 。 

 

（2） まちの構造を創る機能 

直 江 津 港 は 小 木 直 江 津 航 路 の 存 在 に よ り 、佐 渡 市 か ら の 来 訪 者 を 迎 え る だ け で な く、直 江 津 か ら 佐 渡

へ 渡 っ た 本 市 や ほ か の 地 域 の 人 々 の 帰 りを 迎 え 入 れ 、ま た 、時 に は 新 潟 市 な ど か ら 佐 渡 へ 渡 っ た 周 遊 観

光 客 等 を 受 け 入 れ る 玄 関 口 と な っ て い る 。 

先 に 述 べ た 直 江 津 港 に お け る 交 流 拠 点 を 確 立 す る 際 に は 、 こ の こ と を い か し 、 航 路 を 利 用 す る 人 が 自

然 に 交 流 で き る 、港 な ら で は の 拠 点 づ くりが 重 要 で あ る 。 

ま た 、 小 木 直 江 津 航 路 の 存 在 は 、 直 江 津 や 本 市 の 海 ・港 イ メ ー ジ を 高 め る ほ か 、 航 路 が 直 江 津 港 の シ

ン ボ ル の 一 つ と 位 置 付 け ら れ る こ と で 住 民 の 地 域 へ の 愛 着 が 増 す な ど の 効 果 も 期 待 で き る 。 

 

現 在 小 木 直 江 津 航 路 に 就 航 し て い る カ ー フ ェ リー は 、公 共 交 通 で あ りな が ら マ イ カ ー で 搭 乗 す る こ と が

で き る と い う 特 性 を 持 つ 船 舶 で あ る 。 佐 渡 市 や 本 市 周 辺 の 移 動 を 考 慮 す る と 、 現 状 で は ど う し て も マ イ カ

ー で の 航 路 利 用 が 一 般 的 と な りが ち で あ る 。 

し か し 、 公 共 交 通 と し て の 小 木 直 江 津 航 路 が 持 つ 多 面 的 機 能 を よ り 効 果 的 に 発 揮 さ せ る た め に は 、 同

航 路 に 接 続 す る 陸 上 の 公 共 交 通 を 含 め た 総 合 的 ・一 体 的 な 活 性 化 が 不 可 欠 で あ る 。 具 体 的 に は 、 直 江

津 港 と 直 江 津 駅 を 結 ぶ 路 線 バ ス 、直 江 津 駅 と 各 方 面 を 結 ぶ 鉄 道 、さ ら に は 、佐 渡 市 内 に お け る 路 線 バ ス

等 と を 一 体 的 に と ら え た ダ イ ヤ 、 運 賃 設 定 な ど が 挙 げ ら れ る 。 こ の こ と に よ っ て 、 マ イ カ ー を 利 用 し な い 人

や 車 両 航 送 運 賃 を 抑 え た い 人 な ど 、利 用 促 進 を 図 る タ ー ゲ ッ トの 幅 が 広 が る こ と に な る 。 

現 在 小 木 直 江 津 航 路 の 2 隻 体 制 に よ る 運 航 の 復 活 が 検 討 さ れ て い る 中 で 、上 記 の 取 組 に よ っ て 、マ イ

カ ー を 利 用 し な く と も 円 滑 な 航 路 利 用 が 可 能 と な る 環 境 と 利 用 実 績 が で き れ ば 、 例 え ば 時 間 短 縮 効 果 の

あ る ジ ェ ッ トフ ォ イ ル の 就 航 と い う選 択 肢 を 作 り出 す こ と に も つ な が り、長 期 的 に 見 て も よ り広 い 層 の 航 路 利

用 が 期 待 さ れ る こ と に な る 。 

な お 、マ イ カ ー を 伴 わ な い 航 路 利 用 者 の 増 加 は 、タ ー ミナ ル で の 待 合 客 の 増 加 、ひ い て は 港 の 回 遊 客

の 増 加 に つ な が り、に ぎ わ い 創 出 を 促 す 重 要 な 要 素 と な る 。 

以 上 の こ と か ら 、 小 木 直 江 津 航 路 を 単 に 移 動 手 段 と と ら え て 利 用 促 進 を 図 る の で な く 、直 江 津 ・小 木 双

方 の に ぎ わ い 創 出 や 両 市 の 交 通 体 系 整 備 を 一 体 的 に 図 る な ど 、本 市 と 佐 渡 市 が ま ち づ くり全 般 に お い て

協 力 を 進 め る 視 点 が 重 要 と 考 え る 。 
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5.3.2 直江津港と北陸新幹線の結び付き強化 
 

（1） 北陸新幹線を見据えたまちづくり戦略の必要性 

今 年 度 現 地 調 査 で 訪 問 し た 都 市 の 多 くは 、北 陸 新 幹 線 延 伸 に 伴 い 都 市 間 競 争 の 激 化 が 懸 念 さ れ る 中

で 、 新 幹 線 を 地 域 活 性 化 に い か す べ く 、 早 い 段 階 か ら 戦 略 的 に 準 備 を 進 め て き て い る 。 ま た 、 そ の 中 の

い くつ か は 、港 や 港 町 の 整 備 促 進 と 一 体 的 に 検 討 を 行 っ て い る 。 

富 山 市 は 、 公 共 交 通 を い か し た コ ン パ ク トな ま ち づ く りに よ り 中 心 市 街 地 の 活 性 化 、 ひ い て は 市 全 体 の

拠 点 性 向 上 を 図 っ て お り、そ の 一 環 と し て 港 町 ・東 岩 瀬 の 整 備 を 進 め て き た 。 

旧 新 湊 市 は 、合 併 前 は 人 口 3 万 人 台 の 小 規 模 自 治 体 で あ り、北 陸 新 幹 線 延 伸 に よ り懸 念 さ れ る ス トロ

ー 現 象 を 防 ぐ 個 性 的 な ま ち づ く り 戦 略 を 検 討 し 、 新 旧 の 地 域 資 源 を い か し た 地 域 活 性 化 方 策 と し て 新 湊

み な と ま ち づ くり方 策 を 策 定 し た 。そ れ は 現 在 の 射 水 市 に 受 け 継 が れ て い る 。 

金 沢 市 は 、 金 沢 駅 周 辺 再 開 発 に 加 え 、中 心 市 街 地 と 金 沢 港 を 結 ぶ ラ イ ン を 都 心 軸 と し 、 港 の 拠 点 化 と

都 市 の 魅 力 向 上 を 目 指 し て い る 。 

一 方 、北 陸 新 幹 線 の 経 路 か ら 外 れ る 新 潟 市 は 、政 令 指 定 都 市 と し て 、新 潟 港 の 活 性 化 な ど を 通 じ て 拠

点 性 の 強 化 を 図 っ て い る が 、 こ れ は 、 北 陸 新 幹 線 金 沢 延 伸 に よ る 上 越 新 幹 線 の 枝 線 化 の 動 き に 対 応 す

る た め の 戦 略 と も 考 え ら れ る 。 

本 市 に お い て は 、 北 陸 新 幹 線 の 停 車 駅 が 直 江 津 駅 で も 高 田 駅 で も な い こ と か ら 、 ス ト ロ ー 現 象 を 防 ぎ

新 幹 線 を 地 域 活 性 化 に い か す た め の 一 層 戦 略 性 の 高 い 政 策 を 構 築 し 、計 画 的 に 受 入 れ 準 備 を 進 め る こ

と が 求 め ら れ る 。 

 

（2） 同戦略における直江津港の重要性 

そ の 際 に 重 要 と な る の が 、 直 江 津 港 を い か し た ま ち づ く り の 視 点 で あ る 。 新 幹 線 は 専 ら 人 流 を 対 象 と す

る 高 速 交 通 で あ り、港 湾 は 国 内 外 と の 大 量 輸 送 を 目 的 と し た 物 流 拠 点 と し て の イ メー ジ が 強 い た め 、一 般

的 に は 両 者 が 結 び 付 け て 考 え ら れ る こ と は 少 な い 。 し か し 、 以 下 の よ うな 理 由 な ど か ら 直 江 津 港 と 北 陸 新

幹 線 と を 結 び 付 け た ま ち づ くりが 必 要 で あ る と 考 え る 。 

一 点 目 は 、北 陸 新 幹 線 金 沢 延 伸 に よ り本 市 の 玄 関 口 の 一 つ が JR 直 江 津 駅 か ら 現 在 の JR 脇 野 田 駅 付

近 へ 移 動 す る た め 、 直 江 津 の 交 通 の 要 衝 と し て の 地 位 低 下 と 直 江 津 中 心 市 街 地 の 更 な る 衰 退 が 懸 念 さ

れ て い る こ と で あ る 。こ の 課 題 に 対 応 す る た め に は 、他 の 地 域 と 差 別 化 を 図 り、直 江 津 の 地 域 ア イ デ ン テ ィ

テ ィ ー を つ くり 出 し て い る 海 や 港 を い か し た ま ち づ くりを 進 め て い くこ と が 必 要 で あ り、そ の た め に は 前 述 し

た 直 江 津 港 と 直 江 津 中 心 市 街 地 の 一 体 化 が 有 効 で あ る と 考 え る 。 そ の よ うな 取 組 な し に 直 江 津 の 衰 退 を

防 ぐ こ と は 困 難 と 思 わ れ る 。 

二 点 目 は 、本 市 に お け る 陸 の 玄 関 口 の 移 動 に 伴 い 、新 幹 線 新 駅 と 直 江 津 港 と を 結 ぶ 公 共 交 通 ネ ッ トワ

ー ク の 確 保 が 求 め ら れ る こ と で あ る 。 北 陸 新 幹 線 延 伸 を 小 木 直 江 津 航 路 の 活 性 化 に つ な げ る こ と が 期 待

さ れ て い る 。こ の 時 、 単 に 乗 り 継 ぎ の 便 を 図 る だ け で な く 、 そ れ ぞ れ の 公 共 交 通 の 特 性 を 十 分 に 考 慮 し て 、

に ぎ わ い を 創 出 す る 仕 掛 け づ くりや そ れ を 可 能 と す る 都 市 構 造 の 再 構 築 を 図 る こ と が 重 要 で あ る 。 

三 点 目 は 、 直 江 津 港 と 北 陸 新 幹 線 は い ず れ も 域 外 市 場 産 業 を 支 え る 重 要 な 社 会 資 本 と い う 共 通 点 を

持 つ こ と で あ る 。直 江 津 港 を い か し た 域 外 市 場 産 業 の 発 展 に よ り、物 流 の み な ら ず 人 流 が 促 進 さ れ れ ば 、

新 幹 線 の 利 便 性 向 上 も 期 待 で き 、 そ の こ と が 更 な る 域 外 市 場 産 業 の 発 展 に つ な が る こ と も 期 待 で き る 。 こ

の よ う に 域 外 市 場 産 業 の 発 展 を 機 軸 と し て 直 江 津 港 、 北 陸 新 幹 線 双 方 の 利 便 性 を 高 め 合 う 好 循 環 を 生

み 出 す こ と が 重 要 で あ る 。 
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5.4 広域連携の推進 

 

（1） 日本海沿岸港湾の活発な動き 

直 江 津 港 に 比 較 的 近 い 日 本 海 沿 岸 港 湾 で は 、 環 日 本 海 経 済 圏 の 発 展 な ど を 受 け て 港 湾 機 能 の 更 な

る 強 化 や ポ ー トセ ー ル ス 等 を 積 極 的 に 行 っ て い る 。 

 

①新潟港 

新 潟 港 、 直 江 津 港 等 の 管 理 者 で あ る 新 潟 県 は 、 『新 潟 県 「夢 お こ し 」政 策 プ ラ ン 』を 最 上 位 計 画 と し て

県 政 運 営 を 行 っ て い る が 、 こ の 計 画 の 二 本 柱 の 一 つ で あ る 「産 業 夢 お こ し プ ラ ン 」で は 、 北 東 ア ジ ア 交 流

圏 の 表 玄 関 化 と 交 通 イ ン フ ラ の 整 備 が 、他 の 政 策 と と も に 掲 げ ら れ て い る 。 

北 東 ア ジ ア 交 流 圏 の 表 玄 関 化 で は 、定 期 航 路 ・航 空 路 の 充 実 や 機 能 強 化 に よ り、新 潟 港 、直 江 津 港 、

新 潟 空 港 の 競 争 力 を 高 め 、東 北 ・信 越 地 域 を 含 め た 背 後 利 用 圏 と 北 東 ア ジ ア を 結 ぶ 国 際 物 流 拠 点 の 形

成 を 図 る こ と が 掲 げ ら れ て い る 。交 通 イ ン フ ラ の 整 備 で は 、高 速 交 通 網 の 拠 点 施 設 で あ る 新 潟 空 港 、新 潟

港 、直 江 津 港 な ど 交 通 結 節 点 の 機 能 強 化 と 拠 点 性 の 向 上 を 図 る こ と が 掲 げ ら れ て い る 。 

こ れ に 基 づ き 、新 潟 港 関 係 者 は 、北 関 東 や 首 都 圏 に お い て も 積 極 的 に ポ ー トセ ー ル ス ・企 業 誘 致 活 動

を 推 進 し て い る 。平 成 20 年 11 月 に 東 京 で 開 催 さ れ た 「新 潟 港 利 用 活 性 化 ・産 業 発 信 フ ォ ー ラ ム 」で は 、

周 辺 市 町 村 が 一 体 と な り、日 本 海 側 に お け る 新 潟 港 の 競 争 力 の 高 さ や 、首 都 圏 と も 上 越 新 幹 線 で 2 時 間

以 内 の 近 さ で あ る 点 な ど 、環 日 本 海 の ゲ ー トウ ェ イ と し て の 優 位 性 を 積 極 的 に PR し て い る 。 

ま た 、県 の 平 成 21 年 度 当 初 予 算 案 で は 、「モ ー ダ ル シ フ トを 推 進 す る と と も に 、新 潟 港 を 中 継 点 と し て

国 内 及 び 国 際 鉄 道 網 等 を 活 用 し た 物 流 回 廊 を 形 成 す る た め の 調 査 検 討 を 行 う 58。」と し て 、新 潟 港 と 国 内

鉄 道 ・シ ベ リア 鉄 道 を 連 動 さ せ る こ と で 新 潟 港 の 活 性 化 、貨 物 量 の 増 加 を 目 指 そ うと す る 「国 内 ・国 際 鉄 道

網 等 活 用 に よ る 物 流 回 廊 形 成 事 業 」が 予 算 計 上 さ れ て い る 。 

こ の よ うに 、環 日 本 海 経 済 圏 の 急 速 な 成 長 の 中 、 今 後 、 日 本 海 沿 岸 地 域 の 重 要 性 が 増 す こ と を 踏 ま え 、

日 本 海 側 の 拠 点 港 湾 を 目 指 し て 、新 潟 港 の 戦 略 的 ・積 極 的 な 取 組 が 進 め ら れ て い る 。 

 

②伏木富山港 

平 成 20 年 7 月 の 東 海 北 陸 自 動 車 道 全 線 開 通 は 、太 平 洋 側 と 日 本 海 側 と を 結 ぶ 新 た な 国 土 の 横 断 軸

の 誕 生 で あ り 、 北 陸 地 方 、 東 海 地 方 と も に 多 方 面 で の 効 果 に 期 待 を 寄 せ て い る 。 特 に 、 こ の 好 機 を 伏 木

富 山 港 の 活 性 化 、 貨 物 量 の 増 加 に 結 び 付 け よ う と 、 積 極 的 な セ ー ル ス が 岐 阜 県 や 愛 知 県 な ど の 企 業 を

対 象 に 行 わ れ て い る 。現 状 で は こ の 地 域 の 名 古 屋 港 へ の 依 存 度 は 非 常 に 高 い が 、新 潟 港 同 様 、環 日 本

海 経 済 圏 と の 関 係 性 に お い て 、伏 木 富 山 港 の 活 用 を 検 討 す る 動 き も 起 き 始 め て い る 。 

 

③金沢港 

先 に 述 べ た と お り、金 沢 港 で は 、地 元 の 大 企 業 で あ る コ マ ツ の 産 業 用 機 械 生 産 工 場 が 平 成 19 年 1 月

か ら 稼 動 し て お り 、 更 な る 進 出 計 画 が あ る な ど 、 大 手 の 地 元 企 業 の 進 出 が 進 ん で い る 。 港 湾 の 施 設 整 備

も 現 在 、水 深 13m の 大 水 深 岸 壁 の 整 備 が 進 め ら れ て お り、こ れ に よ っ て 、金 沢 港 か ら 同 企 業 の 製 品 が 直

接 世 界 各 地 へ 輸 出 で き る よ うに な る な ど 、 企 業 の 進 出 と と も に 取 扱 貨 物 量 が 増 え る 好 循 環 が 起 き て い る 。

                                               
58 新 潟 県 交 通 政 策 局 ホ ー ム ペ ー ジ 。 
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ま た 、伏 木 富 山 港 と 同 様 に 、東 海 北 陸 自 動 車 道 の 全 線 開 通 を い か す べ く、積 極 的 な セ ー ル ス も 行 わ れ て

い る 。 

 

（2） 日本海沿岸地域との連携 

以 上 の よ うに 、日 本 海 沿 岸 地 域 の 重 要 性 が 増 す 中 で 、現 在 、同 地 域 の 港 間 で 厳 し い 競 争 、言 うな れ ば

“荷 の 取 り 合 い ”が 繰 り 広 げ ら れ て い る 。 貨 物 量 の 増 加 は 港 湾 の 採 算 性 を 高 め 、 行 政 の 財 政 状 況 や 地 域

経 済 の 活 性 化 等 に 直 接 結 び 付 くこ と か ら 、一 定 の 競 争 は 当 然 の こ と で あ り、そ れ に よ っ て 高 水 準 の 港 湾 サ

ー ビ ス が 競 い 合 わ れ る と い うこ と に も つ な が る 。 

直 江 津 港 に お い て も 、港 湾 機 能 の 高 度 化 に 向 け た 取 組 を 県 、本 市 関 係 各 課 等 に お い て 全 力 で 進 め て

お り 、 当 面 は 国 際 的 な ハ ブ 港 59で あ る 釜 山 港 と の 結 び 付 き を 更 に 強 め 、 釜 山 － 直 江 津 港 間 の フ ィ ー ダ ー

輸 送 60サ ー ビ ス の 向 上 を 図 りつ つ 、市 内 や 長 野 県 等 で の ポ ー トセ ー ル ス を 積 極 的 に 展 開 し て い る 。 

 

一 方 、 グ ロ ー バ ル な 視 点 や 全 国 的 な 視 点 か ら 見 た と き 、 日 本 海 沿 岸 地 域 全 体 の 国 際 的 信 用 の 向 上 に

つ な げ て い くこ と が 重 要 で あ り 、 連 携 す る こ と に よ っ て マ イ ナ ス 面 を 補 完 し た り 、 新 た な プ ラ ス を 求 め て い く

こ と の 視 点 も 必 要 と 言 え る 。都 市 間 競 争 同 様 に 港 間 競 争 も 当 然 続 くこ と に な る が 、近 隣 の 港 の 現 状 や 動 向

を 常 に 把 握 し 、連 携 し て い くこ と が 重 要 と な る 。 

先 に 述 べ た 新 潟 市 長 、 聖 籠 町 長 及 び 射 水 市 長 が 共 同 で 提 言 し た 「日 本 海 物 流 時 代 に お け る 日 本 海

拠 点 港 湾 の 必 要 性 に つ い て 」な ど は こ の 好 例 で あ り 、 日 本 海 物 流 へ の シ フ トに 対 応 し 日 本 の 国 際 競 争 力

強 化 を 図 る た め に 、 太 平 洋 側 に 集 中 す る 投 資 の 一 部 を 日 本 海 側 に 回 す こ と や 航 路 誘 致 の 必 要 性 な ど を

訴 え て い る 。 

ま た 、平 成 20 年 10 月 に 開 催 さ れ た 日 本 港 湾 協 会 日 本 海 北 陸 地 区 港 湾 整 備 促 進 連 合 会 に お い て も 、

新 潟 県 を 含 む 北 陸 地 域 の 関 係 首 長 等 は 、日 本 海 沿 岸 の 港 湾 が 連 携 し て 国 際 物 流 機 能 の 強 化 を 図 る こ と

や 、日 本 海 地 域 の 特 性 を い か し た 観 光 ・交 流 拠 点 づ くりな ど を 国 に 対 し て 要 望 す る 決 議 を 採 択 し た 。 

こ の よ う な 連 携 を 推 進 す る た め に は 、 港 を 通 し て 他 地 域 と の 一 体 性 ・ つ な が り を 確 保 し 、 そ れ に よ り

W in-W in 関 係 （双 方 勝 利 の 関 係 ）を い か に し て 築 くか が 重 要 で あ る 。 

直 江 津 港 は 、日 本 海 沿 岸 地 域 に 位 置 す る 港 湾 の 一 つ と し て 、ま た 、新 潟 港 と 伏 木 富 山 港 ・金 沢 港 の 中

間 に 位 置 す る 港 湾 と し て 、 こ れ ら の 港 湾 ・都 市 を つ な ぐ 重 要 性 ・役 割 を そ れ ぞ れ が 認 識 す る こ と に よ っ て 、

あ る 面 で は 港 間 競 争 に よ る 切 磋 琢 磨 を 図 り な が ら 、 積 極 的 な 連 携 ・協 力 を 模 索 し て い く こ と が 必 要 と 考 え

る 。 

こ の こ と は 、 港 の み な ら ず 都 市 全 体 の 発 展 に か か わ る こ と で あ る 。 本 市 の 発 展 に は 、 新 潟 、 富 山 、 金 沢

各 市 の 発 展 が 必 要 で あ り 、 そ れ ら の 都 市 の 発 展 に は 本 市 の 発 展 が 必 要 で あ る と い う関 係 性 を 構 築 し 、 日

本 海 沿 岸 地 域 の 底 上 げ を 目 指 し た い 。 

 

（3） 十字軸上の地域との連携 

平 成 19 年 度 の 調 査 研 究 報 告 書 で も 述 べ た と お り、東 京 を 経 由 し な い 太 平 洋 側 と 日 本 海 側 と の 新 た な

国 土 横 断 軸 で あ る 直 江 津 港 と 茨 城 港 を 結 ぶ ラ イ ン 、日 本 海 沿 岸 地 域 の 重 要 性 が 増 す 中 で の 日 本 海 国 土

軸 、 こ の 二 つ の 軸 に 環 日 本 海 経 済 圏 へ の 軸 を 含 め る と 、 直 江 津 港 （上 越 市 ）は 、 十 字 に 交 差 す る 中 心 点

と な る （図 5-6… 79 頁 ）。こ の 新 た な 国 土 横 断 軸 上 の 都 市 間 に お い て も 、道 州 制 の 動 き な ど を 見 据 え な が
                                               
59 拠 点 港 湾 の こ と。 
60 支 線 輸 送 、若 し くは 端 末 的 な 輸 送 の こ と。 
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ら W in-W in 関 係 を 構 築 す る こ と が 求 め ら れ る 。 

ま た 、こ の 中 心 点 は 国 土 構 造 上 重 要 な 地 点 で あ る と の 認 識 も 必 要 で あ る 。環 日 本 海 経 済 圏 に お い て 対

岸 諸 国 が 目 覚 ま し い 発 展 を 見 せ る 中 で 、 日 本 全 体 が そ の 大 き な 流 れ か ら 取 り 残 さ れ な い た め に も 、 本 地

域 の 能 力 を 向 上 さ せ て い く こ と が 重 要 で あ る 。 危 機 管 理 の 視 点 か ら も 、 東 京 － 大 阪 間 を つ な ぐ 経 路 上 に

位 置 し 、 直 江 津 港 を 始 め と す る 複 数 の 広 域 交 通 ネ ッ トワ ー ク を 有 す る と と も に 、 エ ネ ル ギ ー 供 給 基 地 、 食

糧 供 給 基 地 な ど と し て の 可 能 性 も 有 す る 本 市 は 多 大 な ポ テ ン シ ャ ル を 持 つ 地 域 と 言 え る こ と か ら 、 そ の よ

うな 視 点 に 立 っ た 積 極 的 な 情 報 発 信 も 必 要 と な ろ う。 

 

こ の 「中 心 」「交 点 」に 位 置 す る こ と の 強 み を い か し 、十 字 軸 上 の 港 湾 や 地 域 と 積 極 的 に 連 携 を 強 め る こ

と に よ り 、 こ れ ら の 港 湾 や 地 域 全 体 を 底 上 げ し 、 直 江 津 港 の 振 興 、 ひ い て は 本 市 の 地 域 経 済 発 展 や に ぎ

わ い 創 出 に つ な げ る 視 点 が 重 要 で あ る 。 地 域 経 済 発 展 や に ぎ わ い 創 出 が あ る 程 度 実 現 さ れ れ ば 、 本 市

の 個 性 や 存 在 感 が 高 ま り 、 連 携 方 策 の 多 様 化 や そ の 地 域 の 拡 大 な ど 、 更 な る 連 携 体 制 の 強 化 が 図 ら れ

得 る 。 

こ の よ う な 好 循 環 の 戦 略 的 な 構 築 に 当 た っ て は 、 広 域 連 携 と 同 様 に 地 域 経 済 発 展 や に ぎ わ い 創 出 の

底 上 げ に 寄 与 す る 交 通 ネ ッ トワ ー ク は 重 要 な 鍵 を 握 る 。広 域 連 携 を 推 進 す る た め に は 利 便 性 の 高 い 交 通

ネ ッ トワ ー ク の 確 保 が 必 要 で あ る と と も に 、 連 携 推 進 に よ り 交 通 需 要 の 増 加 や 利 便 性 の 強 化 が 図 ら れ る 。

そ し て 、 前 節 で 述 べ た よ う に 、 結 節 性 を 高 め る 交 通 ネ ッ トワ ー ク の 構 築 に よ り 地 域 経 済 の 発 展 と に ぎ わ い

の 創 出 を 図 り、本 市 の 拠 点 性 を 高 め て い くこ と が 重 要 で あ る （図 5-7）。  

 

図 5-7 直江津港をいかしたまちづくり戦略構築に向けた視点の整理 
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図 5-6 「中 心 」「交 点 」と し て の 直 江 津 港  

 


