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問
／
農
業
は
大
激
動
だ
。
国
で
は
、「
人
・
農
地
プ
ラ
ン

か
ら
地
域
計
画
へ
」
と
取
り
組
ん
で
い
る
。
市
長
は
こ
の

政
策
に
つ
い
て
、
上
越
市
食
料
・
農
業
・
農
村
基
本
条
例

の
観
点
か
ら
、
ど
の
よ
う
な
基
本
姿
勢
で
臨
む
の
か
。

答
／
基
本
条
例
の
理
念
を
念
頭
に
置
き
な
が
ら
、
地
域
と

の
話
し
合
い
を
通
じ
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
実
態
に
即

し
た
計
画
と
な
る
こ
と
を
基
本
姿
勢
と
し
て
取
り
組
ん

で
い
き
た
い
。

問
／
令
和
５
年
度
版
の
統
計
情
報
を
見
て
シ
ョ
ッ
ク
を

受
け
た
。
農
業
経
営
体
数
は
激
減
し
、
そ
の
中
で
後
継
者

を
確
保
で
き
て
い
る
の
は
２
割
だ
。
全
国
市
長
会
は
令
和

４
年
に
、「
地
域
計
画
策
定
を
一
律
に
義
務
付
け
る
こ
と

は
、
現
場
に
大
き
な
混
乱
を
も
た
ら
す
。
地
方
分
権
改
革

の
取
り
組
み
に
も
沿
わ
な
い
た
め
反
対
」
と
い
う
趣
旨
の

意
見
書
を
公
表
し
て
い
る
。
基
本
条
例
で
は
市
の
責
務
と

し
て
、「
国
及
び
県
に
対
し
て
施
策
の
提
言
を
積
極
的
に

行
う
よ
う
に
努
め
る
も
の

と
す
る
」
と
あ
る
。
国
や

県
に
ど
う
働
き
か
け
を
し

て
い
る
か
。

答
／
米
の
価
格
を
安
定
さ

せ
る
た
め
に
、
米
以
外
の

自
給
率
の
低
い
も
の
に
転

換
す
る
制
度
の
法
制
化
な

ど
を
要
望
し
て
い
る
。

問
／
令
和
５
年
度
ふ
る
さ
と
納
税
の
寄
附
額
の
見
込
み

は
２
億
８
千
万
円
。
近
年
は
、
民
間
事
業
者
等
に
よ
る
積

極
的
な
Ｐ
Ｒ
活
動
も
行
わ
れ
て
い
る
が
、
市
も
包
括
的
に

連
携
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答
／
上
越
商
工
会
議
所
青
年
部
に
お
い
て
、
応
援
ソ
ン

グ
を
制
作
し
周
知
活
動
を
展
開
い
た
だ
い
て
お
り
感
謝

し
て
い
る
。
市
で
は
、
補
助
金
の
交
付
に
よ
り
活
動
を
後

押
し
し
、
都
内
や
越
後
・
謙
信
Ｓ
Ａ
Ｋ
Ｅ
ま
つ
り
の
場
で

の
Ｐ
Ｒ
を
連
携
し
て
実
施
し
た
。
引
き
続
き
、
ふ
る
さ
と

納
税
の
拡
充
に
向
け
、
商
工
業
団
体
等
の
意
欲
的
な
活
動

や
、
返
礼
品
づ
く
り
に
取
り
組
む
事
業
者
、
農
業
者
の

方
々
と
の
連
携
強
化
を
図
り
、
多
様
な
産
品
を
は
じ
め
、

地
域
全
体
の
魅
力
を
発
信
し
て
い
き
た
い
。

　
通
年
観
光
に
は
防
災
の
視
点
も
必
要
で
は
な
い
か

問
／
災
害
被
害
経
験
が
あ
る
地
域
や
、
著
名
な
観
光
地

で
は
、
観
光
マ
ッ
プ
へ
の
避
難
所
の
掲
載
や
、
日
常
的

に
防
災
ア
ナ
ウ
ン
ス
な
ど
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ

る
。
通
年
観
光
を
目
指
す
上
で
は
、
こ
う
し
た
防
災
の

視
点
も
必
要
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

答
／
災
害
や
有
事
の
際
の
防
災
情
報
等
の
伝
達
体
制
は
、

市
民
や
来
訪
者
に
関
わ
ら
ず
整
備
し
て
お
り
、
平
時
の

ア
ナ
ウ
ン
ス
等
は
考
え
て
い
な
い
が
、
観
光
客
が
多
い

施
設
で
の
初
動
時
に
お
け
る
市
民
等
に
よ
る
声
が
け
な

ど
、
サ
ポ
ー
ト
も
重
要
と
考
え
る
。
そ
の
点
も
念
頭
に
お

き
、
観
光
に
お
け
る
防
災
の
視
点
も
検
討
し
て
い
き
た
い
。

問
／
前
年
度
に
続
き
、
令
和
５
年
９
月
に
学
校
給
食
で
ア

レ
ル
ギ
ー
事
故
が
発
生
し
た
。
原
因
は
栄
養
教
諭
等
の
人

為
的
ミ
ス
と
い
う
が
再
発
防
止
の
取
り
組
み
は
。

答
／
再
発
防
止
に
向
け
て
、
全
小
中
学
校
の
栄
養
教
諭
や

調
理
員
に
事
故
防
止
研
修
を
実
施
し
た
ほ
か
、
学
校
教
職

員
を
対
象
に
緊
急
時
対
応
の
研
修
を
実
施
し
、
適
切
な
対

応
を
迅
速
に
取
れ
る
よ
う
理
解
を
深
め
た
。

問
／
１
人
で
最
大
４
校
を
兼
務
す
る
栄
養
教
諭
が
い
る

が
問
題
は
な
い
の
か
。
調
理
員
と
の
連
携
は
で
き
て
い
る

の
か
。
ま
た
、
市
民
に
対
す
る
情
報
公
開
の
在
り
方
は
。

答
／
栄
養
教
諭
の
兼
務
校
や
調
理
員
と
の
連
携
に
つ
い

て
は
今
後
検
証
を
行
う
と
と
も
に
、
国
や
県
に
栄
養
教

諭
の
増
員
を
要
望
し
て
い
き
た
い
。
情
報
公
開
に
つ
い
て

は
個
人
へ
の
配
慮
を
行
い
つ
つ
、
公
開
を
原
則
と
す
る
考

え
の
も
と
、
公
表
基
準
の
見
直
し
を
行
う
。
食
物
ア
レ
ル

ギ
ー
事
故
は
命
に
関
わ
る
こ
と
と
認
識
し
、
安
全
・
安
心

な
給
食
の
提
供
に
全
力
で
取
り
組
ん
で
い
く
。

　
本
当
に
必
要
な
子
育
て
支
援
を
！

問
／
市
調
査
に
よ
る
と
実
母
に
よ
る
乳
幼

児
の
虐
待
リ
ス
ク
が
高
く
、
紙
オ
ム
ツ
の

無
償
定
期
配
達
に
よ
る
買
い
物
支
援
や
保
護
者
の
見
守

り
支
援
が
効
果
的
だ
と
考
え
る
。
検
討
し
て
は
ど
う
か
。

答
／
令
和
５
年
２
月
か
ら
実
施
の
出
産
・
子
育
て
応
援
事

業
は
、
日
用
品
購
入
や
医
療
機
関
受
診
時
の
交
通
費
等
に

も
充
て
ら
れ
る
た
め
現
時
点
で
は
考
え
て
い
な
い
。

橋
爪　
法
一（
日
本
共
産
党
議
員
団
）

市
の
農
業
を
守
る
た
め
に

国
、
県
に
働
き
か
け
を

宮
﨑　
朋
子
（
創
風
）

ふ
る
さ
と
納
税
の
Ｐ
Ｒ
、

そ
の
方
向
性
は
？

高
山　
ゆ
う
子
（
み
ら
い
）

給
食
ア
レ
ル
ギ
ー
事
故
を

防
ぐ
た
め
に
！


